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Al iniciar esta presentacion, es oportuno felicitar a la Division de Estudios para
Graduados de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la ilustre Universidad del
Zulia con motivo de haber aperturado el Programa de Doctorado en Ciencias Juridicas, por
tal motivo extendemos nuestra felicitacion al Comité Académico y le auguramos el mayor
de los éxitos en el desarrollo de sus actividades. El gremio de abogados se siente altamente
complacido de que nuestra Alma Mater haya completado la oferta de programas de estudios
de cuarto nivel.

La publicacién del nimero 250 de la Revista Lex Nova, que abarca los meses
Enero-Diciembre del afio 2010 coincide con la celebracién del dia del Abogado zuliano,
por esta razon nos complace felicitar al fuero zuliano por la mistica labor que desempefia
en el ejercicio de tan digna profesion, e invitarlos a que continten en la defensa de los
derechos tan vulnerados de nuestra sociedad. En este sentido el Colegio de Abogados del
Estado Zulia continuard propiciando la actualizacién y superacién profesional bien sea a
través de los estudios de cuarto nivel que ofrecemos en convenio con las mas reconocidas
Universidades del pais, asi como también a través del Instituto Angel Francisco Brice, el
cual ofrece la realizacion de cursos, foros, talleres, conferencias, seminarios y toda aquella
actividad que acreciente y actualice los conocimientos de la ciencia del derecho.

El presente nUmero contiene temas variados de actualidad juridica tanto en el campo
del derecho interno como internacional. De esta manera, le ofrecemos a nuestros
agremiados cinco selectos temas de relevancia en el campo del arbitraje comercial, de la
vision futura del derecho del trabajo, de los medios alternos de resolucion de conflicto y de
las relaciones consulares entre los Estados. Ademas de los acertados comentarios
bibliograficos sobre la publicacion de diferentes libros de reciente edicion.

Esperamos que la presente edicion enriquezca los conocimientos sobre los temas
expuestos y sea de utilidad par el ejercicio de nuestra profesion.

Mario Torres Carrillo.
Presidente
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"Résumen

En derecho se suele distinguir la verdad en dos categorias: la verdad
procesal obtenida de la actividad judicial, reflejada en las actas del expediente;
de la verdad material que se define como aquella que se obtiene de presenciar
los hechos en forma directa. No obstante, observamos con preocupacion que
las decisiones judiciales nos conducen a soluciones en las cuales existe una
verdad procesal que es muy disimil a la verdad material.

En consecuencia, el poder judicial debe plantearse estrategias que
lo legitime frente a la sociedad y entre las mismas surgen los métodos alternos
de resolucién de conflictos como un medio de otorgar soluciones a los
ciudadanos que nos lleven a una verdadera paz social y juridica.

Muestra de la creciente efectividad del uso de los Medios Alternos de
Resolucién de Conflictos en Venezuela, es la tendencia de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Justicia, de exhortar a las partes a llegar a acuerdos
conciliados y los esfuerzos que se hacen en las Salas del Maximo Tribunal de la
Republica para que los litigantes lleguen a obtener decisiones provenientes de
la auto composicion procesal muy distintas a la sentencia.

Palabras claves: Verdad procesal, Verdad material, Decision judicial, Medios
Alternos de Resolucién de Conflictos.
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In right one is in the habit of distinguishing the truth in two categories: the
procedural truth obtained of the judicial activity, reflected in the minutes of the
process; of the material truth that is defined as that one that is obtained of
attending the facts in direct form. Nevertheless, we observe with worry that the
judicial decisions lead us to solutions in which there exists a procedural truth that is
very dissimilar to the material truth.

In consequence, the judicial power must appear strategies that it(he,she) it
legitimizes opposite to the society and between(among) the same ones there arise
the alternate methods of resolution of conflicts as a way of granting solutions to the
citizens who take us to a real social and juridical peace.

Sample of the increasing efficiency of the use of the Alternate Means of
Resolution of Conflicts in Venezuela, is the trend of the jurisprudence of the
Supreme Court of Justice, of exhorting to the parts to coming to harmonized
agreements and the efforts that are done in the Rooms of the Maximo Tribunal of
the Republic in order that the litigators manage to obtain decisions from the
procedural autocomposition very different from the judgment.

Key words: procedural Truth, material Truth, judicial Decision, Alternate Means of
Resolution of Conflicts.
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LA VERDAD PROCESAL COMO OBSTACULO DE LA JUSTICIA

“El sistema judicial venezolano manifiesta una crisis estructural que le
hace cada vez menos eficiente, cada vez mas oneroso, crecientemente
propenso a la corrupcion e incapaz de dotarse, a través de su actuacion, de
legitimidad.” (Garcia, 2000:99)

Esto obedece a razones multiples tales como la gran acumulacion de
expedientes dentro del despacho de un tribunal; la insuficiente cantidad de
funcionarios del poder judicial (se ha asegurado que el Poder Judicial sélo
cuenta con la cantidad de personal del que dispone uno solo de los Ministerios
gue forman parte del Poder Ejecutivo); el desconocimiento de las leyes por parte
de abogados y jueces; un ordenamiento juridico desorganizado, asistematico e
inoperante que no responde a las necesidades de la poblacion; los costos que
genera el proceso y que en muchos de los casos se trata de personas de
escasos recursos.

Afirma Laura Garcia Leal que El sistema judicial actual se muestra
ineficaz para resolver gran parte de los problemas que aquejan al ciudadano hoy
dia. En mas de una oportunidad el ritualismo procesal puede acabar decretando
la nulidad de todo lo actuado u ordenando una declinatoria de competencia, de
alli que la respuesta jurisdiccional llegue tardia y muy costosa. Nos encontramos
asi ante una de las mayores causas de violencia en el pais pues el ciudadano
estd convencido de que no hay una solucién pronta por parte del Estado para
justas reclamaciones. (2000:101)

8
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Sin embargo, todo proceso debe concluir en una sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada, por lo tanto, toda cosa juzgada debe preservar la
verdad, la cual es unica e indivisible. Al respecto, Piero Calamandrei en su
ensayo EL PROCESO COMO JUEGO, establecio lo siguiente:

La sentencia no es, por consiguiente, el producto automatico
de aplicacion de las leyes a los hechos, sino la resultante
psicologica de tres fuerzas en juego, dos de las cuales al tratar cada
una de arrastrar en su propia direccion a la tercera, despliegan entre
si una competicion refiida, que no es sélo de buenas razones, sino
también de habilidad técnica para hacerlas valer. Afortunada
coincidencia es la que se verifica cuando entre los dos litigantes el
mMAas justo sea también el mas habil: pero cuando en ciertos casos (y
guiero creer gue en raros casos) esa coincidencia no se dé, puede
ocurrir que el proceso, de instrumento de justicia, creado para dar la
razon al mas justo, pase a ser un instrumento de habilidad técnica,
creado para dar la victoria al mas astuto.

Es verdad que las leyes procesales estan dictadas en interés
publico de la justicia: el fin supremo que el Estado pone idealmente
como meta a todo litigante, y en general a todas las personas que
en uno u otro caracter participan en el proceso o colaboran en él, es
la observancia del derecho, el triunfo de la verdad, la victoria de la
razén. Pero en concreto, si se puede esperar que en la mayoria de
los casos se logre efectivamente esa finalidad, ello ocurre no porque
todos los personajes que toman parte en el proceso lo quieran
conseguir del mismo modo: en realidad, si excluimos al juez, en
quién deberia personificarse concretamente ese superior interés de
la justicia que es propio del Estado, todos los demas sujetos
persiguen en el proceso finalidades mas limitadas y burdamente
egoistas, tal vez en contraste (aunque no se le confiese) con aquel
fin superior. Depende de la suma algebraica de esos esfuerzos
contrastantes (de las acciones y de las omisiones, de las astucias o
de los descuidos, de los movimientos acertados y de las
equivocaciones), si al final el proceso, como sintesis, consigue
lograr un resultado que responda verdaderamente a la justicia: pero,
en cuanto a las dos partes en contraste (tesis y antitesis), ocurre a
menudo que lo que importa no es tanto la justicia cuanto la victoria:
de manera que, para ellas, el proceso viene a ser nada mas que un
juego en el que hay que vencer. (Citado por Roversi 2002:9 y 10)
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Entonces se dan dos planteamientos: la verdad material, la que
constituye la realidad de los hechos y la verdad formal, la planteada dentro del
iter procesal; las cuales pueden coincidir o ser contrapuestas. Asi se tiene
aparentemente una bifurcacion entre una verdad calificada como verdadera y
una verdad procesal cubierta de formas y apariencias, lo cual no es concebible,
pues la verdad es una sola e indivisible.

“La verdad, como principio ético acogido y titulado por el proceso, se
impone como busqueda necesaria para el Juez en su condicién de director del
proceso.” (Roversi, 2002:14)

En el Codigo de Procedimiento Civil, en el articulo 12, se establece que:
Los jueces tendran por norte de sus actos la verdad, que procuraran conocer en
los limites de su oficio...

Al respecto se sefiala “este objetivo rector del proceso ha sucumbido ante
la sobre valoracion del principio dispositivo, dejandose asi la busqueda de la
verdad en manos de las partes, que como interesadas, la acomodaran a su
conveniencia.” (Roversi, 2002:14)

Se ha planteado, “...el Juez no puede tener una actitud contemplativa:
gestionadora de la verdad. La ley le otorga multiples recursos que, por la sobre
valoracién del principio dispositivo, han sido echados al saco del olvido. En este
sentido, su condicion de director, le impone, por via de consecuencia, la

inmediatez en el proceso lo cual le permite una vivencia del proceso de

evacuacion de las pruebas.” (Roversi, 2002:14)
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Ademas plantea Rafael Roversi Thomas que se requiere de una actitud
de aceptacion, por parte de los litigantes, de esa actitud judicial.

Otro aspecto, cuya mencion es importante destacar es la obligacion
impuesta a las partes de exponer los hechos de acuerdo a la verdad, so pena de
sancion de reparar los dafos en los casos en que “maliciosamente” hayan
ocultado o alterado los hechos que son esenciales a la causa. Sin embargo, es
conocido que algunos abogados acostumbran irrespetar este principio en su
afan de conseguir una sentencia que le sea favorable. (Cfr. Roversi, 2002:15)

Louis Josserand en su obra EL ESPIRITU DE LOS DERECHOS Y SU
RELATIVIDAD hace la siguiente reflexion:

“..asi como existe un espiritu de las leyes, y con mas
generalidad un espiritu del derecho, entendido objetivamente y en
su conjunto, debe admitirse también la existencia de un espiritu de
los derechos, inherentes a toda prerrogativa subijetiva,
aisladamente considerada y que asi como la ley no puede aplicarse
contra su espiritu, como un rio no podria modificar el curso natural
de sus aguas, nuestros derechos no pueden realizarse en
contravencion o despreciando su mision social, a diestra y
siniestra; se concibe que el fin pueda justificar los medios, al
menos, cuando éstos son legitimos por si  mismos; pero seria
intolerable que medios, aun intrinsecamente irreprochables,
pudiesen justificar todo fin, hasta odioso e inconcebible.
Precisamente contra tal eventualidad se formo la teoria del abuso
de los derechos, cuya ambicion y razén de ser es asegurar el
triunfo del “espiritu de los derechos”, y por consiguiente, hacer
reinar la justicia, no solamente en los textos legales y en formulas
abstractas, sino siendo este ideal mas substancial en su aplicacion,
y hasta en la realidad viviente.” (1949)

LOS MEDIOS ALTERNOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS. UNA
OPCION PARA LOGRAR UNA JUSTICIA MATERIAL

La doctrina ha clasificado los sistemas jurisdiccionales en dos tipos, el de

derecho y el de equidad. De acuerdo al primer tipo, el juez en el ejercicio de sus

LEX NOVA 11

2010 250




funciones, debe tomar en cuenta solo lo sefialado en el ordenamiento juridico
positivo. Dentro del marco del segundo tipo, el juez crea la norma juridica para
el caso concreto.

En la jurisdiccién de derecho, la creacion de la norma juridica es limitada
ya que como se ha ensefado “La sentencia entonces deviene como un acto de
derivacion formal, teniendo como plano superior la constitucion, luego las leyes,
después los reglamentos, etc.” (Febres, 2002:88). En tanto, para la jurisdicciéon
de equidad, la creacion del derecho es absoluta porque la en la sentencia se
establece la solucién al caso planteado.

Nuestro Codigo de Procedimiento Civil de 1987 dispone en sus articulos
12 y 13: ...En sus decisiones el Juez debe atenerse a las normas del derecho, a
menos que la Ley lo faculte para decidir con arreglo a la equidad... y El Juez
decidira el fondo de la acusa con arreglo a equidad, cuando las partes de comun
acuerdo asi lo soliciten y la controversia se refiera a derechos disponibles. Lo
que significa que Venezuela tiene una jurisdiccion de derecho, aceptando la
aplicacion de la equidad por via excepcional.

Sin embargo, como consecuencia de la entrada en vigencia de la actual
Constitucion, “...esta forma de concebir nuestro sistema de justicia, teniendo la
jurisdiccion de derecho como la regla y la de equidad como la excepcién, ya no
esta muy clara. En efecto, ya la equidad no se asume en un segundo plano,
sino, por el contrario, pasa a ocupar un papel protagonico en la administracion
de justicia. De ello, no nos cabe la menor duda.” (Febres, 2000:89).

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, en su parte in fine, establece que El Estado garantizara una justicia

LEX NOVA 2010 250 12



gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autbnoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones inutiles.

En consecuencia, Venezuela ademas de ser un Estado social de
Derecho, tiene un sistema de justicia en el cual la equidad constituye uno de sus
principios primordiales

José Rodriguez Urraca en un articulo cientifico intitulado ElI Proceso
Civil y la Realidad Social comenta:

‘no basta con acercar al ciudadano a la justicia y la
obtencién de una pronta respuesta. No es cuestion de abrir al
ciudadano las puertas de la justicia y después abandonarlo a su
suerte. Es necesario abordar el problema del costo de la justicia, el
cual es hoy, uno de los mayores obstaculos al libre acceso a los
tribunales y un supuesto de denegacién de justicia. El hecho de
carecer de recursos econdémicos suficientes para litigar no puede
impedir a nadie el acceso a la justicia, pero el vigente Codigo de
Procedimiento Civil parte de principios opuestos el libre acceso a los
tribunales y el aseguramiento del ejercicio del derecho. Asi, el
Caddigo de Procedimiento Civil pareciera establecer una justicia para
ricos, pues el beneficio de la justicia gratuita se establece como
excepcion y a través de un complicado procedimiento que concluye
con la “declaratoria de pobre”. Si la justicia es un servicio publico y
el acceso a la misma un derecho constitucional, tal postulado
procedimental es netamente inconstitucional.” (Citado por Garcia,
2000)

Se requiere, por lo tanto, de la busqueda de alternativas para lograr una
justicia mas eficaz y méas real u objetiva. Nadie mas que las propias partes
pueden determinar la solucion del conflicto que puedan tener.

En este sentido, se destaca la parte final del articulo 258 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela La Ley promovera el
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arbitraje, la conciliacion, la mediacion y cualesquiera otros medios alternativos
para la solucién de conflictos. En efecto, se tiene la constitucionalizacion de los
Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos (M.A.R.C.) o Métodos de
Resolucidon Alternativa Disputas (R.A.D.) o su equivalente en inglés Alternative
Dispute Resolution (A.D.R.), calificadas asi todas las formas de resolucion de
controversias que no terminen en sentencia judicial o abandono del litigio.

Ademas el articulo 253 ejusdem en su ultimo paragrafo deja por sentado
El Sistema de Justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los
demas tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica, los 6rganos de investigacion penal, los y las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos y ciudadanas que participan en la administracién de
justicia conforme a la ley y los abogados y abogadas autorizados y autorizadas
para el ejercicio. (Subrayado nuestro)

“Los métodos alternativos al litigio judicial de solucion de conflictos mas
conocidos y usuales son la negociacion directa, la negociacion asistida
(mediacion) y la adjudicacion privada (arbitraje en sus diversas formas) y las
combinaciones de los dos ultimos.” (Caivano, Gobbi y Padilla, 1997)

La negociacién y la mediacién constituyen métodos de autocomposicion,
es decir, el tercero no es quien decide la solucién de la controversia. En cambio,
el arbitraje es un método de heterocomposicion, aqui si del arbitro emana un
laudo arbitral, el cual contiene la decision que debe ser acatada de manera

vinculante.
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“La negociacion directa es la forma mas comun de resolver las diferencias
y tiene la ventaja de permitir a las propias partes ejercer el control absoluto
sobre el procedimiento y la solucion. Es posiblemente el método mas habitual y
que de ser exitoso no trasciende del ambito de los interesados. Pero este
modelo no sera siempre y algunas veces tampoco arrojara resultado positivo.”
(Caivano, Gobbi y'Padilla, 1997:47)

La mediacion es también conocida como la conciliacion en varias partes
del mundo. La mediacion no constituye un procedimiento de caracter obligatorio,
por ende no se puede imponer una decision a las partes, ademas las partes no
estan obligadas a continuar el procedimiento de mediacion una vez excitado. En
la mediacion, est4 presente la participacion de un tercero imparcial, quien
controlard la direccién del proceso pero no la resolucion del conflicto.

Existen dos tipos o0 modelos principales de mediacion. El primero de ellos
es la mediacion — facilitacion, en donde el mediador tiene la funcién de facilitar la
comunicaciéon entre las partes y ayudar a cada una de ellas a comprender la
posicion y los interese de la otra parte. EI segundo modelo es la llamada
mediacion — evaluacion, en éste el mediador va a evaluar, de forma no
vinculante, los aspectos del conflicto y propone una solucién que podran las
partes bien, aceptar o rechazar. Las partes son las que deciden qué modelo
van a seguir.

El arbitraje o adjudicacion privada “...consiste en la sustitucion de la
jurisdiccion estatal por uno o mas arbitros a quienes la ley o las partes -

respaldadas por una disposicion legal que lo permite - atribuyen el deber de
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resolver una contienda no exclusivamente reservada al Poder Judicial.”
(Facciano, 2002:190)

“El arbitraje nace justamente a partir de la voluntad de las partes de
excluir la jurisdiccion judicial, remitiendo determinadas cuestiones litigiosas a la
decision de los particulares (“comprometerse en arbitros”). Ese “acuerdo arbitral’
o “pacto de arbitraje” puede estar representado por una “clausula arbitral” o en
un “compromiso arbitral” (Caivano, 1993:107)

Se ha sefialado que el arbitraje ofrece notorias ventajas en comparacion
con el proceso jurisdiccional, por estar dotado de una mayor flexibilidad e
informalidad en los procedimientos, que a su vez son mas rapidos.

El arbitraje es un procedimiento similar a un juicio, en el sentido de que es
un tercero imparcial quien decide la solucion del caso y las partes aceptan la
decision o laudo arbitral, el cual tiene caracter de cosa juzgada, en
consecuencia es de obligatorio cumplimiento para las partes y es susceptible de
impugnacioén por via de nulidad.

Siguiendo a Roque J. Caivano la clasificacion de Arbitraje Institucional y
Arbitraje libre o Ad Hoc atiende al modo de seleccion de los arbitros. Asi
tenemos:

1)Arbitraje Institucional: existe intermediando entre los &rbitros y
las partes, una entidad especializada que administra y organiza el tramite,

gue habitualmente tiene un reglamento al cual los litigantes se someten y

gue prevé la mayor parte de las contingencias que pueden ocasionarse

en el curso de un procedimiento arbitral. En general se prevén formulas
estdndar para pactar el arbitraje a través de modelos de clausulas
compromisorias y de compromiso arbitral. Tienen listas de arbitros entre

los cuales las partes eligen aquellos que le merezcan mayor confianza.
Existen casos especiales de Arbitraje Institucional en los que la entidad
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asume un grado de compromiso mayor, y una participacion mas directa.
Tal es el caso, por ejemplo, de las Camaras Arbitrales de Cereales
argentinas.

2)Arbitraje Libre 0o Ad Hoc : no existe ninguna institucion que
administre el sistema ni estd sometido a ningln mecanismo
predeterminado, de manera que son las propias partes quienes deberan
ponerse de acuerdo respecto a las reglas sobre las cuales se desarrollara
el arbitraje (mecanismo de eleccién de arbitro, procedimientos aplicables,
plazos para laudar, apelabilidad del laudo, etc.). Todos estos aspectos
pueden ser convenidos antes del conflicto mediante una clausula
compromisoria o bien cuando la disputa se ha producido a través de u
compromiso arbitral.

También existe una clasificacion de Arbitraje Interno vy Arbitraje
Internacional, dice Rafael Azzerad:

...dependerd de que los elementos que lo componen tengan
relacion con un solo Estado o que se vinculen con mas de uno. La Ley
modelo de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (en inglés UNICITRAL)
establece que sera internacional si las partes al momento de celebrar el
acuerdo arbitral tienen sus establecimientos en Estados diferentes o si el
lugar de arbitraje esta pactado fuera del Estado donde las partes tienen
su establecimiento o si el lugar de cumplimiento de una parte sustancial
de las obligaciones esta fuera o si las partes han convenido
expresamente que la cuestién objeto de arbitraje esta relacionada con
mas de un Estado. La inexistencia de Tribunales Internacionales que
brinden la posibilidad de someter a su jurisdiccion los conflictos derivados
del tramite mercantil internacional es una de las principales causas
porque desde antiguo se haya optado por este sistema en ese ambito.
(1991: 349)

Por su parte, Zeleddn Zeledodn sostiene: “También esta teniendo importancia,
por la misma razon, la utilizacion de este método para resolver conflictos
internacionales con relacién al medio ambiente, como es el caso de la Corte

Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental,..., que cuenta con un panel

de especialistas de reconocida fama mundial en la materia...” (2002:114)
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En lo que respecta a nuestro pais, hayamos el precedente Fabiani en lo cual
“El Dr Gonzalo Parra Aranguren comenta que en el siglo pasado el ciudadano
Antonio Fabiani, de nacionalidad francesa y domiciliado en Francia, tenia negocios
en Venezuela, en sociedad con Benito y Andrés Roncayolo. Con vista a ciertas
discrepancias resolvieron someter las diferencias existentes al conocimiento de
arbitros.” (Matthies, 1996:9)

Para diciembre de 1880 el laudo arbitral resultante, donde Fabiani obtiene el
triunfo, fue inscrito. Benito y Andrés Roncayolo pidieron la nulidad de la clausula
contractual que establecia el arbitraje y la revocatoria del laudo arbitral. “Sin
embargo el Tribunal de Primera instancia de Marsella, negé las antedichas
pretensiones. Interpuesto el recurso de apelacion, la sentencia fue confirmada, el
22 de julio de 1882, por la Corte Superior de Aix.” (Matthies, 1996:9)

Pero aun asi, para hacer valer ese laudo arbitral en Venezuela, debia obtener
una sentencia que le proporcionara eficacia, dicha decision es conocida como
exequatur.

“La alta corte federal de Venezuela, el 11 de noviembre de 1881 negd el pase
0 exequatur de la sentencia arbitral por considerar que el arbitramiento no habia
sido dictado por un Tribunal de Francia, argumentando ademas que: no podia
convertir en jueces de la Nacién a los que no lo son, ni en sentencia de un tribunal
extranjero, lo que simplemente es un contrato.” (Matthies, 1996)

En pocas palabras, ese exequatur no se obtuvo porque el tribunal venezolano,
considerd que el laudo no era una sentencia extranjera y por lo tanto no podia

reconocer como tal a un acto privado celebrado entre las partes.
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Mas tarde, Fabiani solicita a la alta corte federal que se le otorgue el exequatur
pues los tribunales franceses habian negado en dos instancias, la nulidad
solicitada por los venezolanos Roncayolo.

Sefiala Roland Matthies En nueva sentencia de la Alta Corte Federal del

6 de junio de 1884 se le concede el pase o exequatur de la sentencia del

tribunal de apelaciones sede Aix por considerar. Que no versa sobre bienes

inmuebles en Venezuela, fue pronunciado por autoridad judicial competente en

Francia, con audiencia de las partes que figuraron en juicio y se refiere a

obligaciones y derechos privados entre los litigantes, sin rozarse con la

soberania ni con el derecho publico de Venezuela. (1996: 9)

No obstante, en la practica Antonio Fabiani tuvo muchos problemas para poder
ejecutar el laudo arbitral obtenido en su pais, cuyo pase 0 exequatur habia
obtenido igualmente. Por lo que Fabiani afectado de fiebre amarilla decide
abandonar el juicio de ejecucion y solicitar el amparo diplomético por denegacion o
mejor dicho obstruccion de justicia.

Afirma Roland Matthies...el 24 de febrero de 1891 a instancias del
representante francés de Fabiani en Caracas se suscribiera al tratado de
arbitramiento relativo a la reclamacion del sefior Antonio Fabiani, designandose
como arbitro Unico al Presidente de la Confederacion Suiza, quien a su vez el 30
de diciembre condené a pagar Gobierno de Venezuela, por via de indemnizacion,
la suma total de SFr 4.346.656,00 mas los intereses calculados a la tasa de 5%
anual. (1996:10)

Mas tarde este caso motivo al legislador venezolano a incluir al arbitraje dentro

del Cdodigo de Procedimiento Civil de 1916 y en la Ley del Trabajo de 1936 como

un medio de resolucién de disputas.
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DECISIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA EN LAS CUALES SE
EXHORTA A LAS PARTES LLEGAR A UN ACUERDO CONCILIADO POR
LAS MISMAS

Sentencia dictada en el caso de la dualidad de organismos electorales del
sindicato de trabajadores del Metro de Caracas (SITRAMECA)

En fecha cuatro (4) de noviembre del afio dos mil dos (2002), bajo
sentencia N° 169, la Sala Electoral resuelve una controversia suscitada entre los
trabajadores del Metro de Caracas afiliados al sindicato (SITRAMECA) en contra
de los miembros de los dos (2) Consejos Electorales elegidos en dicho
organismo, los cuales en el ejercicio de sus atribuciones han llamado cada uno
a distintos eventos electorales, lesionandose con esta circunstancia de
incertidumbre electoral, los derechos de los trabajadores afiliados al sindicato.

Ante las impugnaciones presentadas por miembros del sindicato ante la
Sala Electoral, la misma ordené la nulidad de los eventos electorales anteriores
y ordené también la continuacion del proceso de renovacién de autoridades
sindicales del Sindicato de Trabajadores de la Compafiia Andnima Metro de
Caracas (SITRAMECA).

No obstante, la anterior decisién presuntamente no fue ejecutada por el
sindicato, y en vista de ello la Sala Electoral dicta una nueva sentencia
“‘declarando que la ejecucién de decisiones judiciales es materia de orden
publico e interés general, mediante lo cual se asegura el orden social y juridico
declarado en las mismas”. En consecuencia, se ordend ratificar la fecha fijada

para llegar a cabo las elecciones de autoridades sindicales.
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Luego de una serie de sefialamientos por parte de miembros del
sindicato, unos para sefialar el cumplimiento del acto sefialado y otros para
sefalar el incumplimiento del mismo, la Sala Electoral exhorta a los Litigantes y
terceros interesados para que acudieran a un “Acto de Resolucion Alternativa de
Conflictos” con respecto al cumplimiento de las elecciones.

En una primera reunion donde estuvieron presentes los miembros del
sindicato y los Magistrados integrantes de la Sala Electoral, actuando como
organo mediador y conciliador en el acto, no se pudo llegar a conciliar sobre la
materia en conflicto y obtener un propuesta aceptada por todos, pero sin
embargo los intervinientes manifiestan su deseo de continuar asistiendo a
reuniones para conversar del tema.

Luego de varias reuniones llevadas a efecto de concretar una propuesta
viable, la misma se obtiene y se conforma una comisién Unica electoral
conformada por once miembros, conviniéndose la revision del reglamento
electoral del sindicato (El cual no previ6 una solucién para la situacion
planteada) y la prohibicion de intentar recurso alguno contra el acuerdo.

“Ante la circunstancia de constar en autos la eleccion de dos (2)
comisiones electorales, consider6 necesario determinar quienes
conforman la legitima comision electoral de SITRAMECA, acudiendo a
una via procesal alternativa, habida cuenta que tal dualidad de
organismos electorales temporales, previsiblemente conllevaria un
retardo en la ejecucion del proceso electoral, en virtud que las
circunstancias que rodearon la eleccion de estas dos comisiones
electorales ha ocasionado impugnaciones en via administrativa y judicial
gue se constituyen en actuaciones conexas que influyen directamente en
el proceso electoral sindical cuyo tramite ha sido ordenado y que en

consecuencia imposibilitarian la realizacion del acto de votaciones
pautado en ese proceso.”
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Luego de resolver la situacién de dualidad del organismo comicial, era
necesario que el acuerdo estableciera la revision legislativa del reglamento
electoral del cuerpo sindical y se determinaran las pautas a seguir en el proceso
electoral de las autoridades sindicales, todo ello fue precisado en el acuerdo
conciliado al cual llegaron las partes con la facilitacion conciliadora de los
Magistrados, que luego fue homologado por la Sala.

Acerca de la utilizacion de los Medios Alternos de Resolucién de
Conflictos dentro de un proceso judicial, la Sala electoral del Tribunal Supremo
de Justicia explané un criterio que mas tarde seria reiterado por el 6rgano,
afirmando que “El derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva no

se satisface solamente con un fallo declarativo”

Sentencia de la Sala Electoral en el caso del sindicato del Colegio de

Ingenieros de Venezuela

En sentencia dictada el dia doce (12) de julio del afio 2003, bajo el N° 67,
la Sala Electoral homologa un acuerdo suscrito por los intervinientes en el Acto
Alternativo de Resolucion de Controversias convocado por los Magistrados y
aceptado por los intervinientes en el proceso judicial.

“‘Resulta evidente la imposibilidad material de que el fallo dictado en fecha
7 de octubre de 2002 sea ejecutado en los términos en que quedo establecido,

dada la existencia de dos(2) Consejos Electorales que se atribuyen para si la

22
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competencia para convocar y organizar las elecciones del Colegio de Ingenieros
de Venezuela y, en consecuencia, realizando actos destinados a tal fin, sin que
dicha mutacién encuentre solucion alguna en la normativa que para los comicios
del Colegio de Ingenieros de Venezuela, dictara el Consejo Nacional Electoral.”

En virtud de lo anterior, el Tribunal Supremo de Justicia suspende los
efectos de una sentencia dictada en fecha 7 de octubre de 2002 dado que el
tema de la misma es la realizacion de un acto conciliatorio para conversar
acerca de la realizacion del evento electoral, advirtiendo la Sala Electoral de que
en el caso de que las partes no llegasen a un acuerdo le corresponde al
sentenciador decidir lo correspondiente a las elecciones.

Luego de que una de las partes presentare una impugnacion para
solicitar la revocatoria de la suspension de los efectos de la sentencia del
7/11/2002 si era imposible la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliado, la
Sala Electoral fija una fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion, la
cual arriba a una propuesta aprobada por todos los intervinientes.

En tal sentido, la Sala sefiala:

“Los medios alternativos de resolucion de conflictos, entre los
cuales figuran la conciliacién, si bien no constituyen un mecanismo
judicial novedoso de terminacién de los mismos, sin embargo, no
encontraban mayor raigambre como medio procesal eficaz, producto
quizés de la reticencia formalista de algunos operadores del derecho. De
manera mas progresiva, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela ha dispuesto, en su articulo 258, que la ley promovera el
arbitraje, la conciliacion, la mediacién y cualesquiera otros medios
alternativos para la solucion de conflictos, dandole con ello el impulso a
dichas vias alternativas, a pesar de no encontrarse aprobada la

mencionada normativa para la implementacion por parte de los érganos
judiciales, entre ellos, este Maximo Tribunal.”
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Con estas palabras el Tribunal expresa la importancia de los Medios
Alternos de Resolucion de Conflictos, los cuales resuenan cada vez con mayor
fuerza como métodos a los cuales se puede recurrir para facilitar el acceso a la
justicia, y dicha tendencia fue reconocida por Ivan Rincén Urdaneta en el
discurso de apertura del Il seminario sobre la Ley Organica Procesal del
Trabajo.

‘La importancia de los medios alternativos de resolucion de

conflictos, como mecanismo para acercar la justicia al ciudadano y

garantizar asi la efectiva materializacién del principio de la tutela judicial,

ha sido también reconocida por la Sala de Casacién Social de este Alto

Tribunal, entre otros, en su providencia del 17 de Octubre de 2002 (caso:

Distribuidora Polar del Centro, S.A), en virtud de la cual declaro que los

acuerdos entre las partes representan la conclusiébn de un proceso de

mediacién y conciliacién dirigido por la propia Sala de Casacién Social del
tribunal Supremo de Justicia, a fin de promoverlo como mecanismo
adecuado y conveniente para la resolucion de disputas.”

En concreto en el presente fallo se homologd un acuerdo en el que se
ordena elegir nuevamente a la totalidad de las autoridades del Colegio de
Ingenieros, la participacion del Consejo Nacional Electoral en la programacion,
coordinacion y fiscalizacion de las elecciones del sindicato, que el Maximo
Organo electoral para organizar las elecciones tome en cuenta la legislacion
pertinente del Colegio de Ingenieros que le resulte aplicable al evento y por

altimo el nombramiento de una comision de enlace que asesore al Consejo

Nacional Electoral en todo lo relacionado con el proceso electoral acordado.
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Sentencia dictada en el caso de los ex trabajadores del Instituto Nacional
de Hipédromos en contra de dicha institucion.

Luego de una serie de actuaciones procesales por la reclamacion de
prestaciones sociales de los trabajadores en contra del Instituto Nacional de
Hipodromos (INH), los litigantes en pleito le solicitan a la Sala que convoque una
audiencia de resolucion alternativa a la controversia.

“El origen o la nocion mas basica de todo sistema que aspire
impartir justicia proviene de la imposibilidad material de que los
controvertidos allanen un arreglo, haciendo forzosa la participaciéon de un
tercero desinteresado que sea capaz de disiparla, ain de manera
coercitiva. Con lo cual, la promocién de mecanismos de autocomposicion
por el operador judicial, lejos de significar- como ha sido ampliamente
difundido- como mecanismos excepcionales de terminacion de causas
deberia constituirse en el comienzo o inicio de todo proceso de cognicion
0 avocamiento.”

El Acto de Resolucion de Conflictos tuvo lugar el diecinueve (19) de
Octubre de 2000, en la cual cada una de las partes expuso sus argumentos,
pero no se alcanzé un acuerdo definitivo, en vista de ello, se acordd la
instalacion de una mesa de trabajo presidida por el Magistrado José Rafael
Tinoco Smith. Al mismo tiempo, se ordené paralizar la causa por treinta dias.

En razon de lo expuesto anteriormente, la decisidbn exhorta o convoca a
las partes a acudir a la continuacion del Acto Alternativo de Resolucion de
Controversias, y advierte que en el supuesto de que no se arribe a una
propuesta favorable, la Sala decidira a través de una Sentencia de Merito todo lo

conducente para resolver la disputa planteada entre las partes.
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Sentencia dictada por la Sala Politico-Administrativa en el caso de la
Arquidiécesis de Mérida en contra del Decreto dictado por la Gobernacion
del Estado Mérida

La Gobernacion de Mérida mediante decreto N° 020 de fecha 19 de
septiembre de 2000, rescindio el convenio de naturaleza administrativa de
fecha 19 de julio de 1995, mediante el cual por supuestos incumplimientos por
parte de la Arquidiécesis de Mérida, como sancion, se le removio de la
administracion del Hospital Sor Juana Inés de la Cruz.

Los apoderados judiciales de la Arquidiocesis de Mérida intentan ante la
Sala Politico - Administrativa un Recurso de Nulidad del Decreto N° 020,
conjuntamente con un Amparo Constitucional por violacion del derecho de
propiedad y posesién, asimismo solicitd una medida para suspender los efectos
del acto administrativo impugnado.

La Sala Politico-Administrativa exhorta a las partes para que se lleve a
efecto un Acto Alternativo de Resolucion de Disputas, a lo cual las partes
aceptan.

No obstante, la parte actora le solicita a la Sala Politico-Administrativa
gue se pronuncie al respecto de los pedimentos formulados en su accién.

En tal sentido, la sala Politico-Administrativa se pronuncia al respecto y le
otorga a la Arquidiocesis de Mérida la nulidad del acto administrativo en razon
de que a la Arquididcesis de Mérida no se le notificd del presunto procedimiento
llevado en su contra para que pudiese presentar sus respectivos alegatos y

defensas, se le privé del derecho de propiedad y posesion al ejecutar el Decreto
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sin que mediara ningun Tribunal de la Republica, se viol6 el debido proceso y el
derecho a la defensa, principio de legalidad, derecho de imagen y honor a los
directivos de la Arquidiocesis, se vulnerd el derecho a la inviolabilidad de los
recintos privados, entre otros.

Igualmente, la Sala acuerda el Acto Alternativo de Resolucion de
Conflictos para el presente caso, aun cuando existe una violacion sistematica de
derechos por parte del recurrido, para intentar conversar y llegar a una

propuesta favorable para todos los controvertidos.
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El presente trabajo tiene como objetivo analizar los conceptos, aspectos
esenciales, aplicacion y ventajas que presenta la mediacién como una féormula de
justicia penal alternativa, fundamentada en los principios de la minima intervencion
penal, a fin de la consecucion de la proteccion efectiva de los derechos en
Venezuela, por una parte, y por la otra, como sistema de prevencion y pacificacion
social y su influencia en la relacion victima- victimario. También se presenta un
estudio sobre la figura de los acuerdos reparatorios en Venezuela como punto de
inicio hacia el camino de la atenuacién de la aplicacion del ius puniendi y el
establecimiento de penas o sanciones diferentes a la céarcel.

Palabras claves: Mediacion penal, justicia penal alternativa, Principios de la minima
intervencion penal, Acuerdos reparatorios, Victima — victimario.
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1.- Consideraciones generales. Distincidn entre Justicia retributiva y justicia

restaurativa

La fuente principal de la justicia en la antigiiedad fue la Ley del Talion, la
cual es descrita por una frase biblica de la siguiente manera: "ojo por ojo, diente
por diente"(Exodo 21:23-25). Los hombres tenian un criterio vengativo a la hora de
aplicar justicia, verbigracia: Si yo te dafiaba a ti en tu 0jo, tu podias tomar mi 0jo,
mi diente, mi cara y mi vida. La intencionalidad era hacer sentir al otro el dafio
padecido y si era posible hacerle sentir mas dolor. Ante tal situacién de barbarie, el
principio ojo por ojo, diente por diente se mostraba como una norma mas

humanizadora.

Tal forma de aplicar justicia es lo que se conoce con el hombre de justicia
retributiva, bajo el cual el castigo ha de ser correspondiente con el dafio infringido,
en otras palabras, que la pena a padecer debe ser similar al delito realizado. Es
conveniente destacar algunos ejemplos muy claros de este principio en el viejo

codigo de Hammurabi:

o "Laley 229 establecia que “si un arquitecto hizo una casa para otro, y no la
hizo sélida, y esta casa se derrumbd y provocé la muerte del propietario de
la casa, el arquitecto pagara con su vida”; dicho concepto se acentua
cuando se sefiala que (Ley. 230) “si el derrumbe causé la muerte del hijo

del propietario de la casa, se matara al hijo del arquitecto.”
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e Un siguiente nivel de penas consistia en la mutilacion de una parte del
cuerpo en proporcion al dafio causado. Por ejemplo la Ley 195 se
establecia que “si un hijo golped a su padre, se le cortaran las manos”; la
196 “si un hombre libre vacié el ojo de un hijo de hombre libre, se vaciara su
0jo”; 197 “si quebré un hueso de un hombre, se quebrara su hueso.”

e Las penas menores consistian en la reparacion del dafio devolviendo
materias primas tales como plata, trigo, vino, etc. En los casos en que no
existia dafio fisico, se buscaba una forma de compensacion fisica, de modo

tal, por ejemplo, que al autor de un robo se le cortaba la mano."

En tanto, para algunos autores los criterios de justicia restitutiva o restaurativa
tienen fundamentos religiosos, afirman los partidarios de esta tesis que los
elementos del procedimiento de mediacion han estado durante mucho tiempo
presentes, tanto en la teologia judia y cristiana como también en la filosofia de
Confucio, como ejemplos sefialan que para Confucio la resolucién 6ptima de una
disputa se lograba por la persuasion moral y el acuerdo mas bien que por la
coercion del soberano; que los ancianos en el viejo testamento son modelos de
solucionadores de conflictos; y que los apdstoles en el nuevo testamento expresan
la necesidad de resolver los conflictos dentro de la congregacion en vez de

llevarlos a los tribunales seculares.

La justicia restaurativa se enmarca dentro de un movimiento de critica al
caracter represivo y retributivo del derecho penal, que se nutre de gran variedad

de fuentes religiosas, culturales y éticas. En razon de esto, la nocion de justicia
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restaurativa ostenta diversos significados y se refiere a teorias y procesos
plurales, en términos generales, se presenta como un modelo alternativo de
enfrentamiento del crimen que en lugar de fundarse en la idea tradicional de
retribucibn o castigo, parte de la importancia que tiene para la sociedad la

reconciliacion entre victima y victimario.

En ese sentido, todos los autores y grupos que la defienden coinciden en
propugnar que el derecho penal deje de centrarse en el acto criminal y en su
autor, y gire la atencién hacia la victima y el dafio que le fue ocasionado. Segun
estas visiones, las necesidades de las victimas y el restablecimiento de la paz
social son las finalidades basicas que debe tener la respuesta al crimen, por lo que
lo importante es reconocer el sufrimiento ocasionado a la victima, repararle el
dafio que le fue ocasionado y restaurarla en su dignidad, mas que castigar al
responsable, a quien debe intentar reincorporarse a la comunidad a fin de

restablecer los lazos sociales.

Una perspectiva como ésta encuentra justificacion en el hecho de que el
castigo retributivo del ofensor es visto como insuficiente para restablecer la
convivencia social pacifica, pues no toma en cuenta los sufrimientos y las
necesidades de la victima, ni permite la adecuada reincorporacion del delincuente
a la comunidad. En ese entender, el paradigma restaurador pretende centrarse en
el futuro y no en el pasado y, al hacerlo, lejos de basarse en la evaluacion de la

culpa del ofensor, le otorga una importancia fundamental a la busqueda de
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aguellos mecanismos a través de los cuales éste puede adquirir conciencia acerca

del dafio que causo, reconocer su responsabilidad e intentar reparar ese dafo.

Entre tales mecanismos se encuentran todos los que se fundan en la
participacion de la comunidad y, en particular, en el dialogo entre los actores
directamente involucrados en el crimen, es decir, entre los victimarios y sus
victimas. El ejemplo tipico es el de la mediacion entre victima y ofensor (victim-
offender mediation), consistente en que, con la participacién de un mediador que
facilite la comunicacidon entre ambos, aquélla y éste lleguen a un acuerdo sobre las
mejores maneras de reparar el dafio y, eventualmente, arriben a una
reconciliacion basada en la solicitud de perdén por parte del ofensor y en la

concesion del mismo por parte de la victima.

Otros ejemplos de practicas restaurativas son las juntas de reparacion
comunitarias (community reparation boards), los didlogos de grupos familiares
(family group conferences) o los programas de restitucidon (restitution
programmes). Ademas de este tipo de mecanismos, la justicia restaurativa preve
ciertos instrumentos adicionales, tales como la participacion en trabajos
comunitarios y en terapias psicolégicas. Todos estos mecanismos permiten
responsabilizar de manera no retributiva al ofensor, de forma tal que éste asume
su responsabilidad y repara el dafio ocasionado, sin verse obligado a ser

castigado punitivamente.
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La mediacion no propulsa la abolicion de la accion penal del Estado; sélo
considera que hay otros puntos de vista que pueden y deben ser consultados con
el fin de favorecer a las partes, victima y victimario. "La pena y el castigo tradicional
se fundan basicamente en una idea retributiva o de venganza. Y debemos admitir
sin ambages que el sistema de justicia retributiva no esta funcionando bien, pues
no logra satisfacer nuestras necesidades." (Highton, Alvarez y Gregorio ,1998). Por
otra parte, acerca de lo tratado, se exponen los planteamientos efectuados por Luis
Carlos Retrepo en un articulo intitulado Reflexion sobre la pena, publicado en la

pagina web oficial de la Republica de Colombia el 27 de febrero de 2005;

“No se trata de cumplir con una hipotética retribucién por el mal
cometido, midiendo la pena en términos de afliccion o castigo. Se
trata de lograr que la pena actie como factor regulativo de la vida
social, cumpliendo la funcion de prevenir de manera eficaz la
vulneracion de los bienes ciudadanos. La retribucion no
constituye el fin de la pena. Si se repara a las victimas, se
resocializa el delincuente y se asegura la no repeticion de los
hechos sancionados, nada impide que podamos modificar el
tiempo de privacion de la libertad.

Conservando la culpabilidad, pues no se trata de perddn, lo
importante es alcanzar seguridad para la sociedad vy
resocializacion para el condenado. Pues como dice Claus Roxin:
"Si el derecho penal asegura las condiciones de una convivencia
pacifica, ha cumplido su fin fundamental.”

2.- Mediacion penal y sus ventajas

La mediacion penal consiste en la participacion voluntaria del imputado por
un delito o falta y de la victima o persona perjudicada en un proceso de dialogo y
comunicacion conducido por un mediador imparcial, con el objetivo fundamental de

conseguir la reparacion adecuada del dafio causado y la solucion del conflicto
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desde una perspectiva justa y equilibrada para los intereses de ambas partes.
Asimismo, las ventajas del proceso de mediacién en el ambito penal, implica un
proceso responsabilizador, ya que son los mismos afectados los que quieren
valorar el dafio hecho y deciden la reparacidbn mas satisfactoria, de acuerdo con

sus necesidades y dentro de los limites del marco legal.

Otra ventaja es que se crea un espacio de dialogo en el que las partes
pueden tratar el hecho delictivo y sus consecuencias haciendo posible que la
victima o persona perjudicada por el delito sea escuchada y exprese sus
necesidades para ser compensada. No sélo se tiene en cuenta el hecho delictivo
cometido, sino también el establecimiento de compromisos para el futuro, cuando
hay algun vinculo entre las partes, y en consecuencia se refuerza el acercamiento

de la justicia a los ciudadanos favoreciéndose el establecimiento de la paz social.

Se consideran beneficiosos los acuerdos reparatorios por razones de
economia, los participantes se ocupan de sus problemas aplicando las normas
establecidas por ellos mismos; informalidad: no se requiere togas ni conocimientos
especiales, no se requieren profesionales, asi los implicados concurren personal y
directamente. A través de los acuerdos reparatorios se devuelve el conflicto a los
actores principales (imputado y victima), no se trata con ello de privatizar la justicia
penal, sino de redimensionar el conflicto, ya que muchas veces la victima lo que

desea es la reparacion de los perjuicios sufridos.

En el caso venezolano, las victimas contaban solo con la accion civil

para exigir la restitucion, reparacion o indemnizacion de los dafos, lo cual exigia
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para las victimas el empleo de tiempo y dinero. En los casos en que la victima y el
victimario llegaban a un acuerdo, debian hacerlo por la via judicial, ya que en el
ordenamiento juridico venezolano nada se planteaba respecto a los acuerdos
extrajudiciales, aumentando en consecuencia el congestionamiento de las causas
en los tribunales civiles. En contra posicion a esto, a la luz del Cadigo
Organico Procesal Penal, el proceso mediador se puede realizar antes de que
salga la sentencia y también a posteriori, para que el proceso se inicie se requiere

del acuerdo de las dos partes.

3.- Limitaciones de la mediacién penal

La circunscripcion de los casos susceptibles a ser resueltos a través de la
mediacién depende en principio de su levedad ofensiva y que su naturaleza permita
una respuesta mas racional en medidas alternativas de amonestacion,
compensacion, restauracion, retractacion, acuerdo, entre otros. En el desarrollo de
las mediaciones no debe dejarse de tener en cuenta la desigualdad de las partes,
de lo contrario la influencia del poderoso frente a la urgencia del necesitado
perfilaran un sistema carente de equidad. “La técnica de la mediacién parte de una
mediaciébn que no se parezca a la de un tribunal. Se escogen mediadores de
acuerdo a la edad, etnia, medio social de las partes en litigio...” (Tocora, 1997)

La totalidad de los asuntos no pueden ser sometidos a resolucién por
mediacién a través de un acuerdo reparatorio, en este sentido el Cédigo Organico
Procesal Penal venezolano, en su articulo 40, establece su procedencia en los

casos en que el hecho punible recaiga sobre bienes juridicos disponibles de
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caracter patrimonial; y cuando se trate de delitos culposos contra las personas que
no hayan ocasionado la muerte ni haya afectado de forma permanente o grave la
integridad de las personas. No obstante, se ha discutido la procedencia de la
celebracion de un acuerdo reparatorio cuando el delito cometido ha sido robo en
cualquiera de sus modalidades; un sector de la doctrina ha sefialado que la ley no
dice nada respecto al constrefiimiento de la victima y los acuerdos reparatorios, por
lo tanto no esta exceptuado.

Otro sector plantea que la violencia contra las personas equivale a la
afectacion de su integridad fisica o moral, segun el caso, en consecuencia no cabe

la posibilidad de celebrar un acuerdo reparatorio, se ha senalado “... entre los
requisitos de procedencia para los acuerdos reparatorios, la circunstancia de que el
hecho punible objeto del mismo, recaiga exclusivamente sobre bienes juridicos de
caracter patrimonial, lo cual traduce en un sentido limitante para excluir en su
ambito de procedencia a otras categorias delictivas, tales como por ejemplo, los
delitos pluriofensivos en lo que al bien juridico tutelado se refiere.” (Han, 2002).
Asimismo, la Sala de Casaciéon Penal del Tribunal Supremo de Justicia, en
sentencia N° 649 observa que el delito de robo (en cualquiera de sus modalidades)
es considerado como un delito pluriofensivo, que afecta tanto el derecho de
propiedad como la libertad y la integridad personal, siendo éste Ultimo bien juridico
de caracter indisponible por su propia naturaleza, en tanto dada la gravedad del

delito de robo, tal figura delictiva no es consona con la naturaleza de los acuerdos

reparatorios. Este criterio resulta el mas coherente.
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4.- Mediacion penal en algunos sistemas juridicos

En Bélgica, la mediacion penal se lleva cabo a través de un mecanismo
institucionalizado que consiste en que el Fiscal del Ministerio Publico exhorta a las
partes del conflicto (victima y victimario) a reunirse con un mediador, quien instara
a las partes a celebrar un acuerdo explicandoles que ellos son las personas mas
idoneas para resolver el conflicto. Tal acuerdo deberd constar por escrito con
detalles de las condiciones y conclusiones que se establecieron, con especial
mencion del resarcimiento econdmico que obtendra la victima. Posteriormente el
acuerdo celebrado es homologado por los tribunales.

El caso espafiol es similar al belga, a través de la mediacion se busca
resarcir a la victima, no obstante, comenz6 solo siendo aplicado en materia de
adolescentes, cabe destac ar gue la legislacion espafiola exige como
requisito indispensable el uso de
tratamientos y rehabilitaciones especiales en virtud de que se trata de menores de
edad.

A diferencia de los casos citados anteriormente, encontramos el sistema de
justicia pactada o plea bargaining aplicado en Norteamérica a partir de la segunda
guerra mundial. Este procedimiento consiste en que el imputado declare su
responsabilidad de los hechos aducidos por el Fiscal, luego se dicta sentencia
estableciendo una pena reducida en virtud del acuerdo celebrado entre el Fiscal y
el inculpado, es decir, la participacion de la victima es nula, por lo tanto es el

Estado quien ejerce su poder en cuanto a lo pactado. El enfoque que tienen estos
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procesos de justicia pactada es evitar un juicio prolongado y la aplicacion de una
condena mayor para el imputado.

En América Latina se exponen los ejemplos de Brasil, Costa Rica y
Argentina. En el caso de la legislacidon brasilefia, se ha adoptado la celebracion de
acuerdos entre la victima y el victimario mediante el cual éste debe hacer una
reparacion a aquélla cuando se trate de pequefas infracciones, por otra parte es
necesario que exista un previo acuerdo civil entre las partes homologado por el
juez, caso en el cual el Ministerio Publico no puede ejercer su accién. En caso
contrario, el Ministerio Publico tiene que continuar la accion penal y proponer
alternativas a la privacion de libertad si el imputado se declara culpable,
denominado ésto en doctrina como Principio de Oportunidad. Este caso en
particular es el que se presenta en el sistema norteamericano.

En Costa Rica, existen muchas etnias indigenas que resolvian sus conflictos
mediante normas de derecho consuetudinario, sin embargo, para 1977 el Estado
de Costa Rica dictdé la Ley del Indigena 6172 mediante la cual se impuso un
sistema de justicia formal al cual eran ajenas esas etnias. Este hecho revela el
monopolio que ejerce el Estado sobre el sistema de administracion de justicia, no
permitiendo la aplicacion de formas alternativas de resolucién de conflictos que
satisfacen mejor las necesidades de las personas involucradas en una
controversia.

En el sistema argentino, también se realiza un tipo de negociacion entre las
partes involucradas (Estado y Victimario) siempre y cuando el imputado acepte el

pedimento del Fiscal, a fin de evitar la celebracion de un juicio. En este caso se
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asemeja al sistema norteamericano, no hay participacion de la victima en el
proceso, y nada se dice sobre su resarcimiento econémico o material.

La legislacion en Guatemala prevé como mecanismos de solucion de
conflictos la mediacion, la conciliacién y el arbitraje. En el ambito del Derecho
Administrativo, la conciliacion y el arbitraje; en Derecho Agrario, la conciliacion; en
Penal, la mediacion y la conciliacion; en Civil, la conciliacion; en Mercantil, la
negociacion, la evaluacién profesional neutral, la conciliacion o mediacién y el
arbitraje; y en Laboral, la conciliacion y el arbitraje. En el ambito penal, la
mediacidon y conciliacibn pueden desarrollarse tanto judicial como
extrajudicialmente.

Judicialmente, se llevan a cabo a través de los mecanismos de salida al
procedimiento comun (criterio de oportunidad, suspension condicional de la
persecucion penal, procedimiento abreviado, conversién) asi como a través del
juicio por faltas y del juicio por delito de accion privada. En el caso de los centros
de mediacion y conciliacion se pretende una minima intervencion judicial, ya que
las partes pueden resolver sus conflictos de comdn acuerdo. Sin embargo, su
naturaleza sigue siendo judicial puesto que se necesita autorizacion del Ministerio
Publico o Sindico Municipal y la homologacion del acta que contiene el acuerdo.

En el Instructivo N° 34, de la Fiscalia Nacional de Chile, sobre criterios de
actuacion relativos a los acuerdos reparatorios se sefala expresamente la
posibilidad de que el Fiscal pueda ofrecer a la victima y al imputado la posibilidad
de que concurran voluntariamente a un centro especializado de mediacion,

cuando hubiere en la region respectiva. De tal manera que el imputado y la victima
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podran convenir acuerdos reparatorios, los que el Juez de Garantia aprobara si
verificare que los concurrentes al acuerdo hubieren prestado su consentimiento en
forma libre y con pleno conocimiento de sus derechos; estos acuerdos soélo se
pueden referir a hechos que afecten bienes juridicos disponibles de caracter
patrimonial; que consistan en lesiones menos graves o que constituyeren delitos
culposos. Entre los efectos penales del acuerdo reparatorio consisten en que el
juez de garantia, junto con aprobarlo, sobreseera la causa, con lo que se
extinguira la responsabilidad penal del imputado que lo hubiere celebrado. Esto
constituye el primer reconocimiento a nivel normativo de la posibilidad de hacer

mediacién penal en Chile.

En Colombia, la falta de acceso a la justicia obligd en su oportunidad a
repensar y ampliar el espectro de resolucion de conflictos, modificando el entorno
legal tradicional e introduciendo nuevas instituciones juridicas que tendieran a
superar los problemas de acceso al sistema de justicia y a descongestionar los
despachos judiciales. Inicialmente, la Ley 23 de 1991 dispuso la ampliacion del
ambito organico y funcional de administracion de justicia del Estado hacia otras
posibilidades, autorizando a los particulares a solucionar las controversias a través
de personas revestidas transitoriamente de la funcidon de administrar justicia. Estos
instrumentos denominados Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, se
caracterizan por brindar opciones institucionales a la solucion de controversias, sin

necesidad de sentencias o fallos judiciales.
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Posteriormente, fue preocupacion relevante en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente colombiana la creacion de instrumentos que coadyuvaran
a mejorar el acceso y la cobertura del servicio de justicia. Segun el articulo 116 de
la Constitucion, la ley puede transitoriamente atribuir la funcion jurisdiccional a
particulares que obren como arbitros o conciliadores. Este postulado constitucional
fue desarrollado mediante el Decreto transitorio numero 2651 de 1991
convirtiéndose en legislacion permanente por medio de la recién aprobada Ley
446 de 1998. Esta reglamentacion legal permitié consolidar la utilizacién de los
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos como instituciones juridicas que
los ciudadanos tienen a su disposicion para solucionar los conflictos, sin
necesidad de fallo judicial. Adicionalmente dichos instrumentos han servido para
aliviar la congestion judicial, reducir el costo y demora involucrados en el tramite
de los procesos, y estimular la participacién de la sociedad civil en la solucion de

conflictos.

5.- Caso venezolano: Acuerdos reparatorios en el Codigo Organico Procesal

Penal

La institucion de los acuerdos reparatorios esta contenida en el Cddigo
Organico Procesal Penal venezolano, en la Seccion Segunda llamada De los
acuerdos Reparatorios del Capitulo Ill denominado De las Alternativas a la
Prosecucién del Proceso, ubicado en el Titulo Preliminar de los Principios y
Garantias Procesales, en el articulo 40, donde se sefiala la facultad que tiene el

Juez de Control de aprobar acuerdos reparatorios celebrados entre la victima y el
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victimario en los casos en que se trate de delitos que afecten bienes patrimoniales
disponibles, o delitos culposos contra las personas sin que se hubiere ocasionado

la muerte o lesiones graves y permanentes.

Respecto a lo sefialado en el articulo 40, en relacién con la celebracion de
acuerdos reparatorios en los casos de comision de delitos que recaigan sobre
bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, es importante destacar que el
legislador venezolano no ha dado mayores precisiones sobre qué bienes juridicos
pueden ser considerados disponibles de caracter patrimonial, por lo tanto la
doctrina ha considerado “... en este caso hay que entender por bienes de caracter
patrimonial, todos los bienes inmuebles, muebles, derechos, acciones, y
expectativas de derecho, susceptibles de apropiacion por la persona natural o
juridica de acuerdo con las normas del Cédigo Civil, asi como los bienes intangibles

tales como el honor.” (Pérez Sarmiento, 1999)

En consecuencia, la aprobacion o desaprobacion del acuerdo reparatorio por
el Juez viene dada previa la verificacion de: que el acuerdo fuere celebrado en
forma libre, sin ningun tipo de constrefiimiento; que se trate de los delitos que
permiten la posibilidad de celebrar acuerdo reparatorio; que el Fiscal del Ministerio
Publico a cargo de la investigacion hubiere aprobado el acuerdo reparatorio
previamente, a los fines de dar garantia al respeto de los derechos e intereses de la
victima. Como resultado, una vez homologado el acuerdo, el efecto que se produce

es la extincion de la accion penal.
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En el articulo se sefialan también los supuestos en que se tratare de varios
imputados o varias victimas, ademas de la limitante para el imputado de sélo poder
celebrar un acuerdo reparatorio, considerando que la celebraciéon de varios
acuerdos por un mismo hecho punible se considera uno solo, hasta transcurridos
tres afios para que pueda tener la opcion de celebrar uno nuevamente. Para evitar
el abuso en la aplicacion de esta forma alternativa a la prosecucion del proceso, el
Tribunal Supremo de Justicia lleva un registro de los nombres de los ciudadanos

imputados que han realizado acuerdos reparatorios y la fecha de su realizacion.

En el dltimo aparte del articulo, se establece la posibilidad de celebrar un
acuerdo reparatorio en la audiencia preliminar, luego de que el Fiscal del Ministerio
Publico hubiere presentado acusacion, y para el caso en que incumpla el acuerdo,
entonces el Juez dictara sentencia condenatoria conforme al procedimiento
correspondiente a la admision de hechos pero sin la rebaja de la pena. “... es vital
para el imputado en resguardo de su derechos procesales, ofrecer y propiciar el

acuerdo reparatorio lo mas rapido posible desde la fase preparatoria.” (Han, 2002)

6.- Acuerdos reparatorios y justicia restaurativa en el ordenamiento juridico

venezolano

El acuerdo reparatorio es un convenio judicialmente aprobado en un proceso
penal concreto entre quien figure como imputado y la victima del delito juzgado, por
lo cual el primero se compromete a satisfacer la responsabilidad civil proveniente

del delito, vale decir que el imputado se obliga a restituir la misma cosa sustraida
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en caso de ser posible, de lo contrario debera pagar los dafios materiales y

morales.

Se constata que en el ordenamiento juridico venezolano se consagra la
restitucion de la cosa sustraida, y en caso de no ser posible, la reparacion del dafio
causado, prueba de ésto es el contenido del articulo 121 del Cédigo Penal

venezolano tenor de lo siguiente:

“La restitucion debera hacerse de la misma cosa, siempre que
sea posible, con pago de los deterioros 0 menoscabos, a
regulacion del tribunal. La restitucidon debe hacerse aun cuando
la cosa se halle en poder de un tercero que la posea legalmente,
salvo su repeticidon contra quien corresponda.

No sera aplicable esta disposicibn cuando el tercero haya
adquirido la cosa en la forma y con los requisitos establecidos
por las leyes para hacerla reinvindicable.

Si no fuere posible la restitucion de la cosa, se reparara la
pérdida pagandose el valor de ella.

La reparacion se hara valorando la cantidad del dafio a
regulacién del tribunal, atendiendo el precio natural de la cosa,
siempre que fuere posible, y el grado de afeccidén en que la tenga
el agraviado; y soOlo se exigira cuando no haya lugar a la
restitucion.”

Al respecto, Pérez Sarmiento (2002) ha sefialado lo siguiente: “los acuerdos
reparatorios constituyen una forma de tratamiento de la responsabilidad civil
proveniente del hecho ilicito...”, por lo tanto dentro de las facultades del juez penal
en funciones de control estd conocer de cualquier alegato proveniente del
imputado, de la victima o del fiscal, fundado en los supuestos de los articulos

1.188, 1.189, 1.195 y 1.196 del Cddigo Civil en cuanto sean aplicables.
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En este sentido, el articulo 1.188 plantea la falta de responsabilidad civil en
el supuesto en el cual es causado un dafio a una persona por legitima defensa
propia o de un tercero; igualmente el caso en que el dafio es producido por una
persona para preservarse a si mismo o a un tercero de un peligro inminente. La
disposicion legal del articulo 1.189 establece que debe considerarse la
participacion de la victima en la produccion del dafio. Asimismo, los articulos 1.195
y 1.196 exponen la responsabilidad solidaria de reparar el dafio causado por varias
personas, y la extensién de la obligacion de reparacion a todo dafio material o

moral causado por el hecho ilicito.

7.- Mediacién penal en Venezuela. Nuevo rol de la victima en los acuerdos
reparatorios

No puede hablarse de mediacion penal en Venezuela sin tener en cuenta la
Ley Goajira, la cual se cumple entre miembros de la etnia wayuu y la justicia penal.
En este proceso se administran indemnizaciones que establece la parte afectada
por la comisién de un delito, indemnizaciones que deben ser pagadas por la familia
del responsable, de lo contrario se desencadena la venganza.

Para los waylu no existen carceles como medio de castigo, ni siquiera en
delitos graves como el homicidio o la violacion. Luego de subsanado el dafo, las
partes deben mantenerse distanciadas, pese a ésto, el responsable no sufre los
estigmas sociales. No obstante, el Codigo Organico Procesal Penal venezolano
dispone en su exposicion de motivos que la justicia penal debe administrarse en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley para todos lo venezolanos y en
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todo el territorio nacional. Asimismo, en el articulo 120 ejusdem se consagran los
derechos que tiene la victima en la forma siguiente:

“Quien de acuerdo con las disposiciones de este codigo sea
considerado victima, aunque no se haya constituido como
guerellante, siempre que lo solicite, podra ejercer en el proceso
penal los siguientes derechos:

1. Presentar querella e intervenir en el proceso conforme a lo
establecido en este cbdigo;

2. Ser informada de los resultados del proceso, aun cuando no
hubiere intervenido en él;

3. Solicitar medidas de proteccion frente a probables atentados en
contra suya o de su familia;

4. Adherirse a la acusacion del Fiscal o formular una
acusacion
particular propia contra el imputado en los delitos de accion
publica; o una acusacion privada en los delitos dependientes de
instancia de parte;

5. Ejercer las acciones civiles con el objeto de reclamar la
responsabilidad civil proveniente del hecho punible;

6. Ser notificada de la resolucion del Fiscal que ordena el archivo
de los recaudos;

7. Ser oida por el tribunal antes de decidir acerca del
sobreseimiento o antes de dictar cualquier otra decisién que ponga
término al proceso o lo suspenda condicionalmente;

8. Impugnar el sobreseimiento o la sentencia absolutoria.”

Respecto a la prerrogativa de la victima consagrada en el numeral 1, puede
inferirse que mediante la querella, o su participacién en el proceso puede celebrar
acuerdos reparatorios con el imputado.

8.- Rol del Fiscal del Ministerio Publico venezolano en la celebracion de los
acuerdos reparatorios

La obligacion de la persecucion de oficio por parte de organismos del

Estado, como el Ministerio Publico Fiscal, la accion penal es indisponible, salvo

excepciones existentes en la ley sustantiva o adjetiva penal de la Nacion, puede el
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Fiscal del Ministerio Publico decidir por falta de prueba, desestimar la accion y no
acusar a persona alguna por razones procesales determinadas, luego de haber
practicado la debida investigacion correspondiente al hecho que pueda constituir
delito. Es menester indicar el deber que tiene el Ministerio Publico para con la
victima, a quien debe prestarle asistencia o tutela, por intermedio de la Oficina de
Proteccion a la Victima, siendo garantes los representantes del Ministerio Publico
de los derechos e intereses de la victima, desde que ésta se identifique como tal en
el proceso penal.

En consecuencia, los representantes de la vindicta publica pueden actuar en
todos los actos del proceso en los que se requiera su presencia, asi como tendra la
obligacion de velar por los intereses de la victima en el proceso. Por otra parte, el
articulo 290 del Cadigo Organico Procesal Penal venezolano ordena que el
Ministerio Publico, durante el curso de la investigacion debe hacer constar ademas
de los hechos y circunstancias utiles para infundar la inculpacion del imputado,
aguéllas que también puedan ser Utiles para exculparle, estando obligado a facilitar
al imputado los datos que le favorezcan. El Ministerio Publico es parte de buena fe
en el proceso, con un doble caracter; instruir y dirigir la investigacion, y acusar o
sustentar la accion publica.

El Fiscal venezolano dirige la investigacion durante la fase preparatoria, en
ella valora sus resultados y de acuerdo a éstos, tendra como imputado a quien
aparezca sefialado por elementos de conviccion fundados, para proceder a
formular la acusacion correspondiente o solicitar el sobreseimiento en el caso en

gue los elementos de conviccion fueren insuficientes.
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Respecto a la materia de acuerdos reparatorios, la intervencion del Fiscal del
Ministerio Publico se limita al pronunciamiento de su opinion respecto al acuerdo al
que han llegado la victima y el imputado, velando por que no se vulneren los
derechos de la primera, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo aparte del articulo

40 del Codigo Orgéanico Procesal Penal.
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|

La transformacion econémica mundial ha sido compleja y sin precedentes
en muchos paises. Ademas, han tenido que sufrir extensas reestructuraciones
industriales en un turbulento ambiente constituido por revolucion tecnoldgica,
globalizacion y crisis financieras. Por consiguiente, las relaciones laborales han
evolucionado dinamicamente en varias maneras, dependiendo de sus respectivas
estructuras institucionales y cambios ambientales. Y, aunque no siempre ha
habido paralelismo entre los paises en términos de industrializacién, esta
progresando rapidamente con continuas discusiones sobre sus efectos. Un asunto
de vital importancia a ser considerado es, entonces, explorar los efectos de la
globalizacion en el empleador: ¢ Como definir y caracterizar los diferentes tipos de
empleadores y empresas que han emergido? ¢Qué tipos de cambios han tenido
lugar en las empresas? La experiencia ganada con el andlisis de este tema, nos
permitira captar la tendencia general acerca del perfil actual del empleador.

Palabras claves: Empleador, relacién laboral, globalizacion, flexibilizacién.

The globalization has exerted a deep influence in the transformation, as
much of the structure as of the way of execution of the work, both in terms of
working conditions and of regulations of the challenges posed by the
internationalization of markets, by regional integration and by internal changes
whitin organizations. Technological change and the transition to a knowledge-
based economy, changing employment and labour markets, demographic change
and a new balance between family, work and education have become individual
and collective challenges. This situation underlines the importance of the search of
new strategies and regulations.

Key words: Employer, employment relation, globalization, flexibilization.
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Nos proponemos abordar, de las transformaciones operadas en el mundo
del trabajo derivadas de los cambios ocurridos en los sistemas econdmicos y
politicos en el escenario actual globalizado, especificamente los cambios
relacionados con la figura del empleador.

En efecto, el empleador esta experimentando una profunda transformacién
en su conformacion, organizacién productiva y regulacion, tanto econémica como
juridica, debido tanto a la internacionalizacion de los mercados y la integracion
econOmica de los paises, como a los cambios tecnolégicos y la transicion de una
economia basada en los factores tradicionales de la produccién (capital y trabajo)
a una economia basada en el conocimiento, que se refleja a su vez en los
cambios en las férmulas tradicionales de empleo y en los mercados laborales. Por
consiguiente, dichos cambios se han convertido en nuevos desafios tanto

individuales como colectivos, y por ende, de interés publico.

Todo ello ha implicado o, el desplazamiento de amplios sectores de la
poblacién trabajadora, tradicionalmente protegidos por el Derecho del Trabajo,
fuera de su ambito de aplicacién, y, en consecuencia, reavivado el debate en torno
a los limites del Derecho del Trabajo, o, la dificultad de obtener dicha proteccién
derivada a su vez de la dificultad actual de identificar la figura del empleador, a fin
de determinar la figura responsable de cumplir con las obligaciones contraidas con
el trabajador.
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Esta situacion destaca la importancia de su estudio y demanda su discusion, a fin
de adelantar proposiciones y estrategias que orienten la solucién de los ya
presentes conflictos producto de la incongruencia existente entre la figura del

empleador y su regulacion juridica.

1. EL EMPLEADOR
1.1. CUALIDAD DE EMPLEADOR

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley Organica del Trabajo® vigente en
Venezuela, son patronos o empleadores las personas naturales o juridicas que en
nombre propio, ya sea por cuenta propia o ajena, tengan a su cargo una empresa,
establecimiento, explotacion o faena -de cualquier naturaleza o importancia-, que
ocupe trabajadores, -sea cual fuere su niamero-.

La nota caracteristica que lo identifica como uno de los sujetos de la
relacion laboral es ser la persona que emplea y utiliza los servicios del trabajador.
Y, segun se desprende del texto legal mencionado, el empleador puede ser tanto
persona fisica como juridica; en contraposicion con lo que se establece para la
figura del trabajador, quien so6lo puede ser persona fisica.

En general, se reconoce la cualidad de empleador a quien ostenta los poderes de
direccién, vigilancia y disciplina sobre los medios materiales de produccion. En

relacion con la facultad de direccién que el ordenamiento juridico atribuye al

L LOT Art. 49: “Se entiende por patrono o empleador la persona natural o juridica que en nombre propio, ya
sea por cuenta propia o ajena, tiene a su cargo una empresa, establecimiento, explotacion o faena, de cualquier
naturaleza o importancia, que ocupe trabajadores, sea cual fuere su nimero. Cuando la explotacion se efectue
mediante intermediario, tanto éste como la persona que se beneficia de esa explotacion se consideraran
patronos.”
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empleador, encuentra su fundamento en la libertad de empresa reconocida por la
normativa constitucional’, y comprende la libertad de creacién, organizacion y
direccién de la actividad productiva. El trabajador a su vez esta sometido al poder
directivo del empleador en virtud del contrato de trabajo, por el cual se obliga a la
prestacion personal de servicios, pero bajo el ambito de las facultades directivas
del empleador, quien dirige y coordina dicha prestacion laboral, ordenando cémo y
cuando debe realizarse, asi como que medios utilizar.

Ahora bien, el poder de direccion no es un poder de contenido simple, por
cuanto estd compuesto de diversas facultades, todas ellas orientadas a ordenar
los servicios laborales a fin de lograr los objetivos propios de la actividad
empresarial. En virtud de él, el empleador tiene la facultad de dictar érdenes e
instrucciones, generales y particulares, sobre la organizacién y funcionamiento de
la empresa y sobre la prestacion de servicios laborales.

Correlativo l6gico del referido poder de direccién lo constituye el poder de
vigilancia y disciplina otorgados al empleador, pues si éste tiene la facultad de
dirigir la organizacion productiva, debe tener también, como en efecto la tiene, la
facultad de supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes e instrucciones
impartidas por parte del trabajador, y, en caso de verificarse incumplimiento de las
obligaciones laborales, el empleador esta facultado para ejercer las facultades
disciplinarias a su cualidad atribuidas, en virtud de la cual podra aplicar diversas
sanciones, siendo su grado maximo el despido disciplinario, con la consiguiente

extincion de la relacion de trabajo.

2 CRBV Articulo 112.
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Empero, el poder de direccidn atribuido al empleador no es un poder
ilimitado, por cuanto se encuentra reglado y delimitado al ambito de la relacion de
trabajo, tanto por la ley como por la negociacion colectiva, estableciendo los
derechos del trabajador.

Ahora bien, a los fines que nos interesan y que quedaran evidenciados en
el desarrollo de este trabajo, conviene comparar el concepto en estudio. Asi,
observamos en la legislacion espafiola, que el articulo 1.2 del Estatuto de los
Trabajadores® establece que serdn empresarios todas las personas, fisicas o
juridicas, o comunidades de bienes que reciban la prestacion de servicios de
trabajadores (Gonzélez Ortega et al, 2001:47). De lo transcrito interesa destacar
que la legislacion espafiola incorpora el concepto de comunidad de bienes, cuya
bondad, en comparacion con nuestra legislacion y a la luz de la cada vez mas
compleja actividad econOmica en esta era globalizada, se pondra en evidencia al
analizar otros supuestos empresariales diferentes al tradicional.

2. EMPRESAS Y RELACIONES DE TRABAJO.
2.1. CONCEPTO DE EMPRESA

Constituye una verdad evidente que la mayoria de los trabajadores
asalariados prestan sus servicios en empresas, y por ello centraremos nuestras
reflexiones en esa realidad, para asi conocer mejor las mdultiples conexiones
entre la organizacion empresarial y la regulacion de las relaciones laborales

(Martin Valverde, Rodriguez-Safiudo Gutiérrez y Garcia Murcia, 1997:213).

® ET Art. 1.2. “A los efectos de esta Ley, seran empresarios todas las personas, fisicas o juridicas, o

comunidades de bienes que reciban la prestacion de servicios de las personas referidas en el apartado anterior,
asi como las personas contratadas para ser cedidas a empresas usuarias por empresas de trabajo temporal
legalmente constituidas.”
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Coincidiendo con la opinion de los citados autores, y desde un punto de vista
econdémico, entendemos la empresa como la organizacion de la actividad
productiva con el objetivo de producir bienes y servicios, pero desde el punto de
vista laboral se entiende también como una organizacion de relaciones de trabajo,
en cuyo ambito se desempefian diversas personas, empleadores y trabajadores,
motivados a la consecucién comun de los objetivos de la actividad econdmica
empresarial.
2.2. CLASIFICACION

Ahora bien, estas empresas varian segun sus caracteristicas y pueden ser
clasificadas de diferentes maneras: Atendiendo al sector de la actividad donde
ellas se desenvuelven pudiéramos clasificarlas en industriales, comerciales,
agropecuarias. Atendiendo a su dimension, en grandes, pequefias y medianas.
Para determinar su dimension existen diversos criterios de diferenciacion, entre
ellos, por ejemplo, el volumen del capital social, el volumen de los negocios, el
namero de centros de trabajo, la extensién territorial de sus actividades, esto es,
si abarca todo el pais o inclusive si opera a nivel internacional, o el nimero de
trabajadores que prestan sus servicios, o que es de mayor interés para los
estudiosos del Derecho del Trabajo.

2.3. IMPORTANCIA DE LA DIMENSION EMPRESARIAL.

La importancia que tienen las dimensiones de la empresa estriba en sus
efectos sobre las relaciones de trabajo. En primer lugar, porque mientras mayor
sea la dimension de la empresa, mayor es el numero de trabajadores involucrados

en su organizacion; tratdndose entonces de una empresa con organizacion y
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relaciones laborales mas complejas, lo cual determina el contenido y desarrollo de
la relacion laboral. En efecto, mientras mayor sea la organizacion empresarial, se
requiere de trabajadores profesionalmente mejor cualificados, porque la estructura
y el organigrama de las relaciones de trabajo se vuelven mucho mas intrincadas,
cuyo numero de funciones y tareas van aumentando en la medida que crece la
organizaciéon. Asimismo, se diversifica la escala jerarquica en los diferentes niveles
de la empresa, distinguiéndose entre mandos altos e intermedios, ya que el poder
de direccion atribuido al empleador se delega en diversas personas, asi como
entre labores de control y de ejecucion. Por otra parte, existe una mayor
presencia de movilidad vertical (ascensos) y movilidad horizontal (cambios de
puestos de trabajo en el mismo nivel), lo cual redunda en las posibilidades
profesionales del trabajador durante su vida laboral. Igualmente es mas factible
gue en una empresa de mayor dimensién ocurran vicisitudes en las relaciones de
trabajo, tales como los ya mencionados cambios de puestos de trabajo, categoria,
traslados, etc. La misma naturaleza de las relaciones de trabajo son sumamente
variadas, y como hemos sefialado, la dimension de la empresa determina el
contenido y el desarrollo de las mismas, tornando mas complicado el conjunto de
derechos y obligaciones, como se desprende de la existencia de trabajadores que
detentan responsabilidades sobre otros trabajadores, o de la multiplicacion de los
complementos salariales, o diferentes jornadas de trabajo, por ejemplo.

Esta diversidad factica es reconocida por el legislador venezolano cuando
establece en ciertas normas un umbral de aplicacion, esto es, un tratamiento

diferenciado que tiene aplicacion a partir de una cierta dimension empresarial,
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como es el caso de la normativa relacionada con el fuero sindical, ya que el
articulo 451 de la vigente Ley Organica del Trabajo* discrimina el nimero de
miembros de la Junta Directiva del sindicato con derecho a inamovilidad en
atencion a la dimensioén de la empresa.

2.4. PROBLEMATICA ACTUAL

Como sefalaramos al inicio, la complejidad de las relaciones laborales de
las organizaciones productivas que se desempefian en un contexto globalizado,
aumenta las dificultades para identificar la figura del empleador.

Esto es asi, porque el supuesto tradicional de la figura esta basado en un
concepto unitario, segun el cual, el empleador, bien sea persona natural o juridica,
es titular de una empresa, y desempefia su actividad productiva empresarial en
forma auténoma, utilizando directamente los servicios de los trabajadores
asalariados. Empero, en un contexto globalizado, la realidad se muestra mas
compleja, ya que al lado del supuesto tradicional ya esbozado, coexisten diversos
supuestos que no reflejan fielmente las caracteristicas sefialadas y, que, por ende,
dificultan establecer la figura responsable de las obligaciones empresariales.

Es por ello que seguidamente analizaremos varios supuestos de actividad

empresarial: el de los grupos de empresas, las multinacionales, el de la

* LOT Art. 451: “Gozaran también de inamovilidad hasta un numero de siete (7) en las empresas que ocupen
menos de quinientos (500) trabajadores, nueve (9) en las empresas que ocupen entre quinientos (500) y mil
(1000) trabajadores, y doce (12) en las empresas que ocupen mas de mil (1000) trabajadores, los miembros de
la junta directiva del sindicato desde el momento de su eleccion hasta tres (3) meses después de vencido el
término para el cual fueron electos. Los estatutos del sindicato respectivo determinaran cuéles son los cargos
de la junta directiva amparados por el fuero sindical. De cada eleccidn se participard inmediatamente al
Inspector del Trabajo, con la copia auténtica del acta de eleccion, a fin de que éste haga al patrono o patronos
la notificacion correspondiente.”
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subcontratacion de la actividad empresarial, también conocida como downsizing o
outsourcing, y el de la cesién de trabajadores.
3. GRUPO DE EMPRESAS

En el mundo econémico ha venido ocurriendo un fendmeno de

concentracion financiera que ha conllevado a la aparicion de los denominados
grupos de empresas, y dentro de ellas, las empresas multinacionales, que por sus
especiales caracteristicas nos obliga a estudiar sus efectos en las relaciones de
trabajo.
Esta figura, supone la existencia de varias empresas que, aun cuando
juridicamente constituyen sociedades mercantiles perfectamente diferenciadas, sin
embargo operan bajo una direccibn econdémica unitaria, lo que constituye su
caracteristica esencial, e implica que todas las empresas involucradas tienen
relaciones intersocietarias de coordinacion, planificacion y politica empresarial
conjunta sobre diversas o todas las areas de la actividad empresarial: financiacion,
produccion, recursos, mercados, personal, etc.

Los factores que conllevan a esta union empresarial son muy variados,
entre los que cabe mencionar la diversificacion del capital en diferentes
actividades econdmicas con el objeto de compensar riesgos, la integracion de
actividades en una misma estructura productiva, el incremento de la productividad
y rentabilidad de las inversiones, y la ampliacion del mercado. Cualesquiera que
sean sus objetivos, lo resaltante es que existe un divorcio entre su realidad

econdmica y su realidad juridica, pues aun cuando su actuacion econdémica esta
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articulada unitariamente, cada una de las sociedades mercantiles involucradas
mantiene su propia personalidad juridica.

La doctrina economica suele clasificarlas en dos categorias, segun sus
relaciones sean jerarquicas o de coordinacion. En el primer caso, se les denomina
holding, en las cuales las relaciones entre las empresas estan caracterizadas por
su verticalidad, es decir, por relaciones de jerarquia o de dominio, en la cual una
empresa matriz tiene el caracter dominante y participa en el capital de las demas
sociedades filiales, quienes se encuentran sometidas a aquella en una relacion de
dominio. En el segundo caso, relaciones de coordinacién, todas las empresas
integrantes del grupo se encuentran en un mismo nivel de relacion, sin predominio
de una sobre las otras.

En relacion con los efectos sobre las relaciones de trabajo que se
desarrollan en el ambito de un grupo de empresas, estos pueden ser muy
variados, por cuanto de hecho ocurren muchas situaciones que inciden sobre los
derechos laborales del trabajador, entre los que cabe mencionar los siguientes: la
prestacion de servicios del trabajador para varias o todas las empresas del grupo;
en el caso de movilidad profesional del trabajador de una empresa a otra u otras,
puede afectar la conservacion de sus derechos adquiridos en relacion por ejemplo,
a su antigiiedad de servicios, salarios, etc.; la proteccién de la estabilidad en el
empleo si desaparece la empresa para la cual laboraba permaneciendo las
restantes del grupo; el ambito de actuacion de las instituciones de representacion
de los trabajadores. Las situaciones registradas nos dan una idea aproximada de

los eventuales conflictos juridicos que pueden presentarse y la dificultad para
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resolverlos, para establecer las responsabilidades correspondientes, por cuanto su
integracion es solo econdmica, mientras que mantienen personalidades juridicas
independientes.

Esto es asi, porque aun cuando algun sector de la doctrina ha interpretado
gue nuestro ordenamiento juridico laboral vigente a nivel legislativo reconoce ésta
especial manera de operar las empresas su actividad economica -al partir el
articulo 177 de la Ley Organica del Trabajo® vigente del concepto de unidad
econdémica para la determinacion definitiva de los beneficios o utilidades de una
empresa-, lo cierto es que del texto legal no se desprende referencia alguna sobre
la figura de grupo de empresas como patrono, ni sobre la responsabilidad solidaria
de las empresas que integran el grupo, lo que nos lleva a afirmar que se evidencia
aun la falta de wuna regulacidn sistematica que interprete adecuada vy
suficientemente esta realidad.

En efecto, la normativa existente hasta fecha reciente no guardaba relacion
con la importancia que este tipo de actividad empresarial ha adquirido en el
sistema econdmico de hoy, ya que dicha normativa “gira hoy de manera
preponderante —por no decir exclusiva- en torno al concepto tradicional de
empresario titular de una empresa unica que dirige de forma auténoma” (Martin
Valverde, Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, Garcia Murcia:1997,235); lo cual hace
dificil subsumir la realidad en el supuesto de hecho normativo, ya que éste solo

hace referencia a la existencia del empleador como persona natural o juridica, lo

> LOT Art. 177: “La determinacion definitiva de los beneficios de una empresa se hara atendiendo al concepto
de unidad econémica de la misma, aln en los casos en que ésta aparezca dividida en diferentes explotaciones
0 con personerias juridicas distintas u organizada en diferente departamentos, agencias o sucursales, para los
cuales se lleve contabilidad separada.”
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cual no es el grupo de empresas, si recordamos que cada una conserva Su
identidad juridica, amén de las caracteristicas relaciones intersocietarias
integradas, lo cual descarta la autonomia de las decisiones; dificultando en opinion
de los referidos autores la posibilidad de “obtener soluciones sdlidas y seguras” sin
forzar los términos legales.

Hasta ahora la jurisprudencia habia intentado resolver los problemas
juridicos planteados utilizando la hermenéutica juridica, y, auxiliandose con la
doctrina del levantamiento del velo corporativo, tratar de adaptar el ordenamiento
juridico vigente a una realidad mas compleja poco desarrollada por su normativa,
a fin de poder establecer las responsabilidades de rigor se habia auxiliado de
elementos de hecho que evidencian las relaciones intersocietarias: titularidades
cruzadas de los respectivos capitales sociales; coincidencia en los cuadros
gerenciales; la prestacion laboral de trabajadores para varias o todas las
empresas agrupadas; la conexién y coordinacién de las actividades realizadas por
las empresas del grupo; la utilizacion de recursos comunes (mercados, estructuras
y servicios).

En este sentido, por la relevancia y pertinencia de la decision,
destacaremos la doctrina asentada por el maximo tribunal en el conocido caso
TRANSPORTE SAET, S.A., mediante sentencia N° 03-0796 de fecha 14 de mayo
de 2004, con ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera Romero,
relacionada con la existencia de los grupos o unidades econdmicas y su pluralidad

de empresas. Y, a fin de evitar la posibilidad de fraude a la ley o simulacion en
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perjuicio de terceros por la actividad concertada entre personas juridicas, aisla el
ponente las siguientes caracteristicas de los grupos econémicos:

“1) Debe tratarse de un conjunto de personas juridicas que obran
concertada y reiterativamente, en sentido horizontal o vertical, proyectando sus
actividades hacia los terceros; no de unos socios con respecto a la sociedad en
particular de la cual son miembros, donde a los fines de dominar la Asamblea o el
organo social que le sea afin, pactan para votar una determinada manera, pues en
el quehacer de ellos en la Asamblea, por ejemplo, no hay proyeccion hacia fuera.
Debe recordarse que todas las normas aludidas parten de la idea de varios entes
obrando bajo una sola direccion en sus relaciones externas, hacia terceros que
con ellos contraten o entren en contacto.

2) Como tiene que existir el actuar concertado, es necesario que exista un
controlante o director que, efectivamente, ejerza el control; o la posibilidad
inevitable de que una o varias personas (naturales o juridicas) puedan dirigir a
otras personas juridicas, imponiéndoles directrices.

3) Ese control o direccion puede ser directo, como se evidencia de una
objetiva gerencia comun; o puede ser indirecto, practicado diafanamente o
mediante personas interpuestas. Este control indirecto, a veces se ejerce
utilizando sociedades cuyo Unico fin es ser propietarias de otras compafiias,
quienes a su vez son duefias o0 accionistas unas de otras, que son las realmente
operativas. Estas cadenas de compafiias o0 sociedades son las llamadas
doctrinariamente instrumentalidades y, a su vez, son las que reciben del

controlante la direccién.
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Como lo que caracteriza al grupo es la relacidbn entre controlantes y
controlados, es necesario identificar a los controlantes, muchas veces ocultos,
motivo por el cual la ley sefiala parametros objetivos para definir quién debe
considerarse el o los controlantes, teniendo como tales, por ejemplo, a quien
corresponde la administracién del conjunto; o a quien tiene la mayor proporcion
del capital o del total de operaciones; o el mayor numero de activos reflejados en
el Balance. Estos parametros son simplemente enumerativos y no obstan para
gue se impute a otras personas, mediante otros criterios, el control efectivo, tal y
como sucede en materia bancaria o de seguros, en las que las autoridades
judiciales o administrativas se encuentran facultadas para aplicar parametros no
previstos expresamente, pero que permitan reconocer la existencia del grupo y
sus miembros e identificar al o los controlantes. Esto es asi, ya que a veces la
direccién dimana de sociedades con poco capital o pocos activos; o de varias
sociedades que en un mismo plano disefian las politicas de otras; o de personas
naturales aparentemente insolventes, pero que tienen sus bienes en sociedades
que utilizan en los negocios grupales. La identificacion del controlante es de vital
importancia, ya que la persona natural o juridica que ocupa esa posicion va a
tener la mayor responsabilidad derivada de los actos del grupo, y a su vez obliga a
los controlados como miembros de él.

Sin embargo, hay oportunidades en que debe presumirse la existencia del
controlante, sin necesidad de identificarlo. El propio Reglamento de la Ley
Organica del Trabajo, en su articulo 21, prevé diversos criterios que permiten

inferir la existencia de un grupo de empresas sin necesidad de determinar el
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controlante, por ejemplo, cuando varias personas juridicas utilizan una misma
denominacion social (afiadiendo o suprimiendo una palabra, que, formalmente, la
distinga como otra persona juridica), o cuando existiere una situacion de dominio
accionario de una sociedad sobre otra y los érganos de direccion de cada una de
ellas estuvieren conformados —en proporcion significativa- por las mismas
personas.

4) Los miembros del conjunto no requieren tener el mismo objeto social,
como lo reconoce el Decreto con Rango y Fuerza de Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras (articulo 168). Es mas, por lo regular el objeto
social de cada elemento del grupo difiere, puesto que las empresas que van
naciendo invaden otros campos diferentes a los del negocio principal.

En efecto, las sociedades subsidiarias, filiales o afiliadas y las relacionadas,
estén o no domiciliadas en el pais, deben tener un objeto y realizar una actividad
para los controlantes. En materia bancaria y de seguros, en principio, el objeto o la
actividad principal de los miembros del grupo debe ser complementario o conexo
al de los bancos y otras instituciones financieras o al de las empresas de seguros,
segun el caso; pero tales leyes especiales permiten también identificar como
integrantes de un grupo a personas juridicas cuya actividad principal no sea
conexa con la que ejecuta la contolante, reconociendo entonces que el grupo
puede ir ramificandose al punto que, empresas terminales de esas ramificaciones,
pueden tener objetos o efectuar actividades que, en principio, nada tienen que ver

con las desarrolladas por su controlante, ya que la existencia de las nuevas
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empresas puede ser, por ejemplo, para reinvertir ganancias, eludir obligaciones
(positivas o negativas), defraudar al Fisco, etcétera.

5) Los controlados siguen ordenes de los controlantes. De alli la unidad de
direccién, gestion o gerencia comun. En consecuencia, ellos son instrumentos a
un fin.

6) Los administradores de los controlados, como condicion natural del
grupo, carecen de poder decisorio sobre las politicas globales que se aplican a
sus administradas, ya que reciben Ordenes sobre lo que han de hacer las
sociedades que manejan. De no ser asi, no existiria unidad de decision o gestion.

7) La nocion de grupo, es excluyente en el sentido que, al ser una unidad
(como producto de cualquiera de los criterios que lo informan), un grupo no puede
ser parte de otro, él es 0 no grupo, y cuando se asocia en un negocio determinado
con otro o con alguien, no se conforma entre ellos un solo grupo, sino el consorcio
de dos 0 mas entes para realizar un fin especifico y puntual. El todo gira alrededor
de la posicién de uno o varios controlantes y de otros controlados.

Esta exclusividad, se extiende hasta las personas naturales controlantes.
En cuanto al grupo, ellas sélo pueden pertenecer a uno sobre el cual ejercen ese
control. Si lo tuvieren sobre otras empresas en las cuales poseen intereses
econdémicos o las administran, esa empresas irian también a formar parte del
grupo del director. Por lo tanto, una persona natural, si es cabeza de grupo, no
puede ser miembro de otro; podra tener intereses en él, en los negocios que éste

realiza, pero ése no sera su grupo.
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La nota anterior, no funciona idénticamente con los administradores
instrumentales, ya que ellos pueden dirigir —aparentemente- diversas empresas,
incluso de diversos grupos, recibiendo de los diferentes controlantes ordenes e
instrucciones en cuanto a sus funciones especificas.

8) Siendo lo importante en la concepcion juridica grupal, la proteccion de la
colectividad, ante la limitacion de la responsabilidad que surge en razén de las
diversas personalidades juridicas actuantes, es evidente que lo que persiguen las
normas que se refieren a los grupos, es que los verdaderos controlantes
respondan por los actos del grupo, o que las personas juridicas mas solventes de
estos conglomerados encaren las responsabilidades del conjunto; y por ello no
s6lo las diversas personas juridicas estan sujetas a pagar o a cubrir obligaciones
del grupo, sino también las personas naturales que puedan ser sefialadas,
conforme a los supuestos objetivos prevenidos en las leyes, como controlantes.

9) Todas las leyes citadas, toman como sujetos del grupo a las sociedades
civiles y mercantiles, ya que lo que persiguen es que la personalidad juridica se
allane y los terceros puedan resarcirse. Diversa es la situacion, cuando se trata de
dos o0 mas personas naturales que realizan operaciones por interpuestas
personas, pues, en estos casos, se esta ante simple simulaciones.

10) Por otra parte, juridicamente, el grupo es una unidad que actta abierta
o subrepticiamente, y, como tal, esa unidad puede estar domiciliada (como unidad,
a pesar de su aparente fraccionamiento) tanto dentro de Venezuela, como fuera
de ella. Tal situacion, no sélo ha sido prevista por los articulos citados del decreto

con Rango y Fuerza de Ley General de Bancos y otras instituciones Financieras,
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sino por diversos tratados internacionales que se han convertido en ley
venezolana. Asi, la ley Aprobatoria del Convenio sobre Arreglos de Diferencias
Relativas a inversiones entre estados Nacionales y otros estados (G.O. N° 35.685
del 3 de abril de 1995), al definir quiénes se consideran nacionales de un estado
contratante, en el articulo 25.2) b), expresa: “Toda persona juridica que en la fecha
en que las partes prestaron su consentimiento a la jurisdiccion del Centro para la
diferencia en cuestién, tenga la nacionalidad de un estado contratante distinto al
estado parte en la diferencia, y las personas juridicas que, teniendo en la referida
fecha la nacionalidad del Estado parte en la diferencia, las partes que hubieran
acordado atribuirle tal caracter, a los efectos de este convenio, por estar
sometidas a control extranjero”. Asi, se reconoce que una persona juridica con
apariencia de nacional, puede realmente no serlo, debido al control que una
sociedad extranjera ejerce sobre ella, por lo que los criterios de determinacion
grupal es lo importante y el concepto de grupo (en el caso bajo comentario) se ata
a la nacionalidad de los controlantes, que no son otros que aquellos que dirigen la
unidad econdmica, o de decisidén o gestion.

Otro ejemplo, se encuentra en la Ley Aprobatoria del Convenio para el
Estimulo y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre la Republica de
Venezuela y el Reino de los Paises Bajos (G:O: N° 35.269 del 6 de agosto de
1993). Al definir quiénes son inversionistas nacionales, en el articulo 1-b-iii) se
dispone: “Personas juridicas no constituidas bajo las leyes de dicha parte
contratante, pero controladas en forma directa o indirecta por personas naturales

definidas en (i) o personas juridicas definidas en (ii) anteriores”. Estas personas
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constituidas y domiciliadas fuera del territorio de los paises del Convenio, son
nacionales si sus controlantes son nacionales de los paises del tratado. De nuevo,
al concepto de control, el cual esta intimamente ligado al de grupo, se le da
eficacia en el ambito internacional.

Todo lo anterior, conduce a que los grupos econémicos o financieros son
instituciones legales, que pueden asumir caracter transnacional.

11) La nocion de grupo, significa permanencia y no relacion ocasional para
uno o varios negocios, ya que esto ultimo, juridicamente, es una asociacion, que
puede no tener personalidad juridica. El grupo, al contrario, no es para un negocio
determinado, sino para actuar dentro de una o varias actividades econdmicas
permanentes, de alli su diferencia con asociaciones en cuentas de participacion, o
consorcios para la construccion o manejo de una obra, o para la explotacion de un
negocio.”

Conforme a las leyes venezolanas citadas, los grupos econémicos adquieren
como tales responsabilidades y obligaciones, sin importar cual sector del grupo
(cual compaiiia) las asume, por lo que la personalidad juridica de las sociedades
responsables en concreto se desestima, y se hace extensible a otras, cuya
individualidad como personas juridicas no las protege.

La unidad de gestion o decisién que vincula a otras empresas o sociedades
con la compafia matriz 0 con una persona natural, que desde varias empresas o
sociedades las dirige a todas, es lo que caracteriza al grupo, que puede estar
conformado claramente por una sociedad controlante (o por una persona natural

gue, como administrador de varias sociedades dirige su actuacion conjunta), y por
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las sociedades o empresas subordinadas que segun las diversas leyes citadas
qgue las definen, pueden ser interpuestas (previstas en el articulo 20.5 del decreto
con Rango y Fuerza de Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras),
filiales, afiliadas y relacionadas (articulos 161 y 162, eiusdem)”.

Finalmente en relacion con la referida sentencia, su analisis nos permite
extraer entonces las siguientes conclusiones:
1. La existencia de grupos empresariales puede ser, o bien una expresion licita
del derecho de asociarse, o bien una manifestacion ilicita de tal derecho, en caso
de abuso del mismo o fraude a la ley, o de simulacion en perjuicio de terceros.
2. Con el fin de evitar que las diversas personas juridicas que componen el grupo
empresarial puedan diluir la responsabilidad de alguna de ellas o la del grupo,
generada en sus relaciones con terceros, se ha desarrollado a nivel normativo y
jurisprudencial una doctrina que permite el allanamiento de las diversas
personalidades juridicas vinculadas -conocida como doctrina del levantamiento del
velo corporativo-, que permite exigir responsabilidades a cualquiera de los
miembros del grupo o a él mismo como un todo.
3. Sin embargo, e reconocimiento legal de estos complejos societarios, ha sido
s6lo a nivel sustantivo, mas no aun a nivel adjetivo; por cuanto dicho
reconocimiento de los grupos econdmicos como sujetos de derecho, deberes y
obligaciones, no encuentra en las leyes adjetivas un procedimiento concreto
aplicable.
4. Segun el principio procesal dispositivo, es necesario alegar y probar la

existencia y conformacion del grupo, y sefialar cual de sus componentes ha
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incumplido, pudiendo obtenerse condena y ejecucion contra el grupo o contra
algun miembro del mismo, aun cuando no hubiere sido emplazado.

5. Lo anterior sufre una excepcion en materia de orden publico o interés social,
cuando la ley sefiala una obligaciébn o una actividad que debe corresponder en
conjunto al grupo, pudiendo entonces obtenerse un fallo de condena y ejecucion
aun contra miembros no mencionados en la demanda (si de autos quedan
identificados quiénes conforman el grupo y sus caracteristicas), por cuanto no se
trata necesariamente de una obligacion solidaria sino indivisible.

Sin embargo, como anotamos en lineas anteriores, las soluciones obtenidas
hasta ahora habian sido por via de la hermenéutica juridica, en virtud de la
insuficiencia de nuestro ordenamiento juridico, lo cual hacia aconsejable el
desarrollo de una solucion normativa que previera taxativamente situaciones
especiales, entre ellas, la condicién de empleador al grupo de empresas, a fin de
poder establecer sin dificultad las respectivas responsabilidades.

Tal situacion ha pretendido ser corregida por via reglamentaria, al
reconocer expresamente el articulo 22 del Reglamento en materia laboral® la
existencia del grupo de empresas, cuando éstas se encontraren sometidas a una

administracion o control comdn y constituyan una unidad econémica de caracter

® RLOT Art. 22: “Los patronos o patronas que integraren un grupo de empresas, seran solidariamente
responsables entre si respecto de las obligaciones laborales contraidas con sus trabajadores o trabajadoras.
Paragrafo Primero: Se considerara que existe grupo de empresas cuando éstas se encontraren sometidas a
una administracion o control comln y constituyan una unidad econdmica de caracter permanente, con
independencia de las personas naturales o juridicas que tuvieren a su cargo la explotacién e las mismas.
Paragrafo Segundo: Se presumird, salvo prueba en contrario, la existencia de un grupo de empresas cuando:
a) Existiere relacion de dominio accionario de unas personas juridicas sobre otras, o cuando los accionistas
con poder decisorio fueran comunes; b) Las juntas administradoras u 6rganos de direccion involucrados
estuvieren conformados, en proporcién significativa, por las mismas personas; ¢) Utilizaren una idéntica
denominacidn, marca o emblema; o d) Desarrollen en conjunto actividades que evidenciaren su integracion.”
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permanente, con independencia de las diversas personas naturales o juridicas que
tuvieren a su cargo la explotacion de las mismas; estableciendo la responsabilidad
solidaria respecto de las obligaciones laborales contraidas con sus trabajadores
de comprobarse la integracion econdmica del grupo de empresas, presumiendo su
existencia dado los siguientes supuestos de hecho contemplados en la norma en
referencia: relacion de dominio accionario de unas personas juridicas sobre otras,
o cuando los accionistas con poder decisorio fueren comunes; las juntas
administradoras u 6rganos de direccion involucrados estuvieren conformados, en
proporcion significativa, por las mismas personas; utilizaren una idéntica
denominacion, marca o emblema; o desarrollaren en conjunto actividades que
evidenciaren su integracion.

Pero, dado el caracter sublegal del referido articulo, la doctrina nacional ha
expresado dudas sobre la constitucionalidad y legalidad de la normativa
reglamentaria, por cuanto incorpora una figura que carece de referencia legal
expresa, ya gque la misma no se encuentra prevista en el texto de la ley organica
sobre la materia, sino que fue incorporada al Reglamento de la Ley Orgéanica del
Trabajo de 1999’; (contemplada entonces en el articulo 21, ya que aparece hoy
contenida en el articulo 22 de la reforma reglamentaria de 20068, con idéntico
contenido).

En éste sentido se ha considerado que dicho articulado constituye una
regulacion juridica de excepcion tanto en el campo del derecho laboral como el

derecho civil, no solo por haber regulado un instituto nuevo no establecido en la

"G.0. N° 5292, Extraordinario, de 25 de enero de 1999.
8 Decreto N° 447 de 25 de abril de 2006. G.O. N° 38.426 del 28 de abril de 2006.
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ley orgéanica, sino también por haber establecido la responsabilidad solidaria de
los integrante del grupo; fundamentandose la reserva en los limites de la potestad
reglamentaria establecida constitucionalmente (CRBV, Art. 236.10)°, y en que la
solidaridad solo puede establecerse por convencion expresa entre las partes
contratantes o mediante texto legal expreso (ex Cédigo Civil, Art. 1223)* (Alfonzo
Guzman, 2005:258).

Sin embargo, reiteramos, que si bien ha pretendido subsanarse la deficiente
regulacion normativa de nuestro ordenamiento juridico laboral para incorporar
realidades mas complejas como la figura en analisis, ello no ha ocurrido sino hasta
fecha muy reciente y sélo a nivel reglamentario, subsistiendo la necesidad de un
desarrollo normativo a nivel de Ley.**

3.1. EMPRESAS MULTINACIONALES

Comentario aparte merecen las empresas multinacionales, cuya
caracteristica resaltante la constiyuye el hecho de la casa matriz o sociedad
dominante se encuentra situada geograficamente en una nacion diferente de

aguéllas donde las demas empresas del grupo (filiales) desarrollan su actividad

® CRBV Art. 236: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica: 10.
Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, proposito y razén.”

10°CC Art. 1223: “No hay solidaridad entre acreedores ni deudores, sino en virtud de pacto expreso o
disposicion de la Ley.”

1 Existen otras leyes que también reconocen estos complejos societarios: Ley de Mercado de Capitales (Art.
20), Ley de Proteccion al Consumidor y al usuario (Art. 15), Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la
Libre Competencia (Art. 14 y 15), Ley sobre Précticas Desleales del Comercio Internacional (Art. 2), Decreto
con Rango y Fuerza de Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras (Art. 161 al 170), Decreto
con Rango y Fuerza de Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros (Art. 9), Codigo Organico Tributario (Art.
28.3), Ley de Impuesto sobre la Renta (Art. 7 y 10), Ley Orgéanica de Telecomunicaciones (Art. 191), Decreto
con Rango y Fuerza de Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado (Art. 1), Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales (Art. 2), y la derogada Ley de Regulacion de la Emergencia
Financiera (Art. 16 al 20).
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econdmica, y cuyas actividades son planificadas y controladas por y desde la casa
matriz con una proyeccion globalizada.

La decision de operar bajo ésta figura puede obedecer a diversos factores, tales
como la explotacion de la materias primas en el sitio origen de su extraccion,
reducir los costos laborales de mano de obra, obtener beneficios fiscales, v.g.,
exenciones impositivas.

Existe una creciente conciencia por los efectos econdmicos y politicos
que se derivan de la actividad de las empresas multinacionales, ya que ésta
especial manera de realizar su actividad productiva las empresas globales
comporta ventajas y desventajas en diversos renglones, entre ellos sobre el
empleo. Entre las primeras cabe mencionar en principio un efecto positivo sobre el
empleo en los paises en desarrollo al crearse por las filiales nuevas fuentes de
trabajo (aunque paralelamente también ocurre una disminucién de mano de obra
en ciertos sectores productivos que obedece a la transferencia tecnoldgica); un
aumento en la productividad econdmica que se refleja en los beneficios y por
ende, en los salarios, aumentando el nivel de vida de los trabajadores
involucrados; ampliacion de los mercados, etc. Pero también comporta efectos
negativos: desigualdades en la estructura general de salarios, por cuanto los
salarios de las filiales son mayores a los salarios percibidos en empresas
nacionales; la escasa participacion de los empleados en las decisiones
relacionadas con las condiciones de trabajo y las reivindicaciones sociales, las
cuales son tomadas como una estrategia de conjunto por la direccion central de la

casa matriz, lo que dificulta la posibilidad de discutirlas con los responsables de
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las decisiones; igualmente afecta la eficacia de accion de los organismos de
representacion de los trabajadores en relacion con las reivindicaciones laborales,
por cuanto el impacto de una paralizacion de labores (huelga) sera menor debido
a la estrategia de diversificar la produccién en varias filiales y reducir asi los
efectos nocivos de una paralizacion productiva; la vulnerabilidad de la situaciéon
general del empleo es mayor, ya que de producirse la decision de reducir
operaciones, cerrar o transferir la actividad de la filial a otro pais, ello conlleva
indudables repercusiones sobre la estructura econdmica del pais donde opera la
filial (Vitoria Vera, 1999:102).

Desde un punto de vista juridico, las relaciones de trabajo de empresas
multinacionales presentan una complejidad adicional a la referida anteriormente
con el grupo de empresas, derivada de los diferentes ordenamientos juridicos que
rigen a las diferentes empresas integrantes de la multinacional, ya que si tomamos
en cuenta que la normativa laboral es de aplicacion territorial, (en virtud del cual
las normas rigen soélo dentro del pais que las ha dictado), ello implicaria
eventuales conflictos de leyes, cuya solucion estaria comprometida por la falta de
medios operativos suficientes para articular los diferentes ordenamientos juridico-
laborales, evidencidndose entonces la necesidad de una respuesta por via
internacional cuya regulacion abarcara los paises de las empresas integrantes de
ésta modalidad empresarial.

En Venezuela, ha sido nuestro maximo Tribunal quien ha ofrecido la
interpretacion aplicable a los casos concretos sometidos a su consideracion,

resaltando entre ellos el fallo dictado por nuestro maximo tribunal en el conocido
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caso OXY'?, ya que por primera vez se cuestiona la aplicacién de la ley laboral
venezolana a toda la relacién de trabajo en el caso de un trabajador internacional
gue culmind la prestacion de sus servicios en Venezuela.

4. SUBCONTRATACION (DOWNSIZING-OUTSOURCING)

Los trascendentales cambios ocurridos en el sector econdémico han
afectado de manera significativa los sistemas y procesos productivos, obligando a
las empresas a efectuar ajustes radicales a fin de adaptar su organizacion en
atencion a lograr una mejor capacidad de respuesta empresarial, lo que se conoce
como flexibilizacion productiva.

Con el objeto de lograr una mejor comprensioén de fendbmenos y conceptos
estrictamente econdmicos, pero cuya influencia en nuestra disciplina no puede
negarse, recurriremos al auxilio de las definiciones registradas por la doctrina
especializada en la materia:

“Flexibilizacion: “un género de estrategia empresarial que tiene por objeto
capacitar a la empresa para responder a cambios en las condiciones de los
mercados al menor costo, en términos de capacidad ociosa o tiempo de ajuste de
personal, maquinarias y equipos” (Montoliu: 1991,102). Distinguiéndose a su vez
entre flexibilizacion interna y externa. La flexibilizacion interna implica el uso de
nuevas tecnologias o formas organizacionales; mientras que la flexibilizacion

externa conlleva al establecimiento de nuevas formas de relaciones

12 Tribunal Supremo de Justicia. Sala de Casacién Social. Sentencia N° 223 de 19 de septiembre de 2001
Robert Cameron Reagor vs. Sociedad Mercantil Compaiiia Occidental de Hidrocarburos, Inc. o Compafiia
Occidental de Hidrocarburos (OXY). (Tribunal Supremo de Justicia, 2002:255)
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interempresariales o de nuevas formas de contratacion de empleo, cuyos flujos
dependeran finalmente de la demanda del mercado.

Desintegracion del proceso productivo: estrategia empresarial que
consiste en separar partes del proceso productivo que originalmente se
desarrollaban dentro de la empresa y reasignarlas a otras empresas, con las
cuales se establece alguna forma de contrato de produccion. Se distingue entre
desintegracion vertical u horizontal, segun la empresa contratante mantenga o no
internamente la produccion de la parte del proceso productivo a su vez contratado
por ella.

Subcontratacién: Produccién de bienes o desempefio de parte del proceso
productivo por pedido para otras empresas en forma relativamente permanente,
mediante un contrato entre la empresa que produce los bienes (subcontratista) y la
que los encarga (subcontratante).” (Montoliu, 1991:102).

Y, con la finalidad de contribuir a una mejor comprensiéon de esta estrategia
empresarial, incluiremos una sintesis esquematizada en relacion con los diferentes

enfoques sobre las relaciones de subcontratacion.
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Cuadro No. 1

PRESENTACION ESQUEMATICA DE ENFOQUES ALTERNATIVOS
SOBRE LAS RELACIONES DE SUBCONTRATACION

Fuentes

¢Por qué se
subcontrata?

Consecuencias
sobre las
empresas y la
industria
involucradas

Politicas
socioeconOmicas
implicitas en el
enfoque

7z

Enfoque
socioeconémico
(Watanabe, 1983a)

Porque las
caracteristicas de la
poblacion y de la
organizaciéon  social
facilitan una forma de
organizacion las
condiciones de la
oferta de trabajo.del
trabajo de caracter
descentralizado.
Enfasis sobre

Efecto “benigno”
sobre

subcontratantes vy
subcontratistas: Los
primeros se
benefician de la
disponibilidad de
trabajo abundante;
los segundos, de
gue pueden trabajar
en términos
flexibles y
apoyandose en su
propios

organizacion social.

Apoyo a las relaciones
de subcontratacion, con
énfasis sobre la oferta
de trabajo o servicios de
las subcontratistas
(apoyo a la empresa
pequefia o doméstica,
educacion, salud) o
sobre la infraestructura
gue hace las relaciones
mas efectivas
(comunicaciones,
servicios).

Porque las empresas
buscan la eficiencia
productive a través
de: a) especializacion
o divisién del trabajo
entre empresa 0 b)

Efecto “benigno”
sobre
subcontratrantes vy
subcontratistas:
ambos contribuyen
de acuerdo a sus

Apoyo a las relaciones
de subcontratacion, a
través de proporcionar
sistemas de politicas y
precios que favorezcan
la eficiencia de las

=
(&]
@
>
o 2
S &
E ®©
2 §8 solventar los | “ventajas relaciones. El énfasis se
§%g problemas de | comparativas”, pone en las politicas
Q = insuficiencia de | mediante una | que permitan a la
= capital o mano de | divisibn del trabajo | empresa tomar las
o _g o) obra propios. Enfasis | eficiente. decisiones sobre
2 <D | sobre las condiciones subcontratacion con
qg é de la demanda de informacion  adecuada
u.l_g trabajo (necesidades sobre sus costos vy
a técnicas u beneficios. Apoyo al
m organizacionales de sector subcontratista
las empresas). puede también estar
incluido en el “paquete”.
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Porque las empresas | Efecto  “perverso” | Apoyo al sector
intentan evitar los | porque la relacion | subcontratista o0 a los
costos de las | se basa en las |trabajadores, a traves
fluctuaciones diferencias de poder | de extender la cobertura
econbmicas y las|entre empresas y |de los beneficios
regulaciones fomenta la | laborales  hasta los
gubernamentales. Se | subordinacion  de | trabajadores informales
propone que esto solo | aquellas con menor | (aumento de la
o puede lograrse a | poder econdOmico Yy | regulacion), o] de
L2 travées de transferir | politico; las | fomentar una
% dichos costos a otras | relaciones de | redistribucion de los
5 empresas menos | subcontratacién asi | costos de la
X poderosas economica | concebidas incertidumbre entre
g u permiten el | subcontratistas y
£ 2 | organizacionalmente. | crecimiento a las | subcontratantes, 0
8.% Enfasis sobres las | empresas proveer programas
@~ | condiciones de la|subcontratantes, a | publicos para amortiguar
3 demanda y de la|expensas de que |dichos costos sobre las

E oferta de trabajo y de | las subcontratistas | subcontratistas.
servicios productivos | sobrelleven los | Problemas: a) dificultad
por parte de las | costos de la | de llegar al sector
empresas, y sobre las | incertidumbre, y sus | informal; b) erosién de
diferencias de poder | trabajadores, los | los beneficios obtenidos
econémico entre | costos de la | por las subcontratantes
empresas 0 entre | informalizacion y de su interés en
“capital” y “trabajo”. (condiciones de | subcontratar; c) costos
trabajo fiscal de los programas

subestandar). de “amortiguacion”.

Fuente: (Montololiu , 1991:103).

Para la doctrina consultada, la flexibilizacion externa constituye entonces
una estrategia mediante la cual las empresas tienden a: a) Desintegrar funciones o
procesos y subcontratarlos a otras empresas, y b) Contratar personal temporal en
lugar de ampliar la nédmina de trabajadores regulares, constituyendo, para los
paises con economias en desarrollo, una estrategia empresarial mas viable para

enfrentar la incertidumbre y fluctuaciones econémicas .
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De lo ya asentado podemos concluir que la subcontratacion es un fenémeno de
descentralizacion del proceso productivo entre varias organizaciones
empresariales, que responde a una estrategia empresarial de flexibilizacion
externa (desintegrar funciones o procesos y subcontratarlas a otras empresas).
Fenomeno también conocido como outsourcing en la doctrina econémica, y que
tiene una mayor presencia en los sectores de servicios, como la banca y el
transporte, asi como en el sector de la construccion.

Por otra parte cabe destacar que aun cuando el proceso productivo esta
coordinado entre varias empresas, se diferencia de los grupos de empresas en
gue, mientras éstas estan integradas econémicamente pero no juridicamente, en
la subcontratacién cada empresa mantiene su autonomia tanto econémica como
juridica.

Mientras que en lo econémico tiene por efecto el desplazamiento de la
actividad productiva, en lo juridico implica también el desplazamiento de las
responsabilidades empresariales, de ahi la razén de la regulacién especifica en
ésta materia por parte de la legislacion laboral, a fin de evitar un uso abusivo y
fraudulento de ésta figura en detrimento de los derechos de los trabajadores

involucrados, desarrollada por los articulos 54*3, 55'* y 56'° de la Ley Organica del

B LOT Art. 54: “A los efectos de esta Ley se entiende por intermediario la persona que en nombre propio y en
beneficio de otra utilice los servicios de uno o mas trabajadores. El intermediario serd responsable de las
obligaciones que a favor de esos trabajadores se derivan de la Ley y de los contratos; y el beneficiario
respondera ademas solidariamente con el intermediario, cuando lo hubiere autorizado expresamente para ello
o recibiere la obra ejecutada. Los trabajadores contratados por intermediarios disfrutaran de lo mismos
beneficios y condiciones de trabajo que correspondan a los trabajadores contratados directamente por el
patrono beneficiario.”

¥ LOT Art. 55: “No se considerara intermediario, y en consecuencia no comprometera la responsabilidad
laboral del beneficiario de a obra, el contratista, es decir, la persona natural o juridica que mediante contrato
se encargue de ejecutar obra o servicios con sus propios elementos. No serd aplicable esta disposicion al
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Trabajo, y articulo 23 del Reglamento respectivo, en base a los cuales se
garantiza con la responsabilidad solidaria de la empresa contratante a los
trabajadores de las empresas contratadas el cumplimiento de sus derechos, en
caso de que las actividades productivas sean inherentes o conexas; Yy un
tratamiento en cuanto a las condiciones de trabajo y beneficios similar al de los
trabajadores de la empresa principal.

5. EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL (ETT)

Esta figura, comunmente conocida como cesion de trabajadores,
corresponde a una estrategia empresarial de flexibilizacion productiva externa
(contratar personal temporal en lugar de ampliar la némina de trabajadores), pero
a diferencia de lo que sucede en la contratacidon y subcontratacion, en las cuales el
objeto del contrato es la prestacidn directa de los servicios del trabajador
contratado, aqui el contrato tiene por objeto la cesion de dichos servicios.

Si bien la normativa reglamentaria habia reconocido expresamente esta

alternativa empresarial de flexibilizacion externa, posteriormente la misma fue

contratista cuya actividad sea inherente o conexa con la del beneficiario de la obra o el servicio. Las obras o
servicios ejecutados por contratistas para empresas mineras o de hidrocarburos se presumiran inherentes o
conexas con la actividad del patrono beneficiario.”

B LOT Art. 56: “A los efectos de establecer la responsabilidad solidaria del duefio de la obra o beneficiario
del servicio, se entiende por inherente, la obra que participa de la misma naturaleza de la actividad a la que se
dedica el contratante; y por conexa, la que esta en relacion intima y se produce con ocasion de ella. La
responsabilidad del duefio de la obra o beneficiario del servicio se extiende a los trabajadores utilizados por
subcontratistas, aun en el caso de que el contratista no esté autorizado para subcontratar; y lo trabajadores
referidos gozaran de los mismos beneficios que correspondan a los trabajadores empleados en la obra o
servicio.”

8 RLOT Art. 23: “Se entendera que las obras o servicios ejecutados por el o la contratista son inherentes o
gozan de la misma naturaleza de la actividad propia del contratante, cuando constituyan de manera
permanente una fase indispensable del proceso productivo desarrollado po éste, de tal forma que sin su
cumplimiento no le seria posible satisfacer su objeto. Se entendera que las obras o servicios ejecutados por el
o la contratista son conexos con la actividad propia del contratante, cuando: a) Estuvieren intimamente
vinculados, b) Su ejecucion o prestacion se produzca como una consecuencia de la actividad de éste; y ¢)
Revistieren caracter permanente. Pardgrafo Unico: Cuando un contratista realice habitualmente obras o
servicios para un contratante, en un volumen que constituya su mayor fuente de lucro, se presumiran
inherentes o conexos con la actividad propia de éste, salvo prueba en contrario.”
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desconocida por el legislador venezolano a tenor de las disposiciones
contempladas inicialmente por la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo'’ (LOPCYMAT), y luego por la reforma del
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo, que la derogaron expresamente 2,
Es oportuno resaltar también que la normativa reglamentaria derogada se
encontraba necesitada de un desarrollo mas completo, amén de que hasta
entonces se observaba un intento de regular una realidad tan compleja y fragil
s6lo a nivel reglamentario, por cuanto nada contemplaba al respecto la vigente Ley
Organica del Trabajo.

Sin embargo, debido a que mas alla de nuestras fronteras -y aun dentro de
ellas subrepticiamente-, el mercado laboral recurre a esta estrategia de
funcionamiento, consideramos conveniente a los fines de este estudio, analizar la
misma.

En efecto, disponia el derogado articulo 23 del Reglamento sobre la
materia, que las empresas de trabajo temporal -cuyas siglas nos resultan en la
actualidad cada vez mas familiares: ETT-, son aquéllas que tienen por objeto
poner a disposicion del beneficiario, con caracter temporal, trabajadores por ella
contratados. Mediante ésta forma de operar, un empresario (ETT) emplea a un

trabajador (T) para ponerlo a disposicion de un empresario diferente: el

7.G.0. N° 38.236 del 26 de julio de 2005.

8 LOPCYMAT. “Disposiciones derogatorias. ...(Omissis) Tercera. Se derogan los articulos 23, 24, 25, 26,
27 y 28 del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo publicado en la Gaceta Oficial N° 5.292
Extraordinario de fecha 25 de Enero de 1999. Se declara la condicién de intermediario de las empresas de
trabajo temporal debidamente registradas ante la autoridad competente.”

RLOT. Art. 240: En virtud de la derogatoria de los articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Reglamento de la
Ley Orgénica del Trabajo, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.292, de fecha 25 de enero de 1999, que
normaba a las empresas de trabajo temporal, se declara la condicidn de intermediario de las empresas de
trabajo temporal debidamente registradas ante la autoridad competente.
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empresario beneficiario o usuario (EB), quien es el que verdaderamente utiliza los
servicios del trabajador en su propia actividad productiva.

Por cuanto es facil comprender que ésta relacion triangular produce un
desdoblamiento de la figura del empleador, ello implica graves riesgos para los
trabajadores involucrados en ésta especial relacion, razén por la cual el legislador
rodeaba de estrictos requisitos tanto su funcionamiento como su procedencia:
autorizacion expresa de la autoridad administrativa de Trabajo, dedicacion
exclusiva a las actividades de su objeto social (cesion de trabajadores), disponer
de una estructura organizativa y capacidad financiera que le permita cumplir con
sus obligaciones patronales, incluir en su denominacion los términos de “empresa
temporal de trabajo”, y garantizar los derechos de los trabajadores, mediante
fianza o depdsito bancario, por una cantidad equivalente a doce salarios minimos
por cada trabajador (Art.24 RLT, derogado).

Su procedencia estaba delimitada reglamentariamente en nuestro pais (Art.
26 RLT, derogado), por cuanto s6lo admitia la contratacion de empresas de
trabajo temporal bajo tres supuestos de hecho que contemplaba por la referida
norma: la realizacion de una obra o prestacion de servicios cuya ejecucion,
aunqgue limitada en el tiempo, fuese en principio de duracion incierta; la atencién
de las exigencias circunstanciales del mercado, acumulacion de tareas o exceso
de pedidos; y la sustitucion de trabajadores suspendidos en su relacion de trabajo.

La normativa comentada reconocia a la ETT su condicion de empleador o
patrono, y, en tanto observara el régimen legal, no seria considerada

intermediario; por tanto, era la responsable principal de las obligaciones derivadas
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de la relacion del contrato, pero la empresa beneficiaria tenia la facultad de dirigir
y controlar la actividad laboral contratada a la ETT, asi como obligaciones en
materia de higiene y seguridad en el trabajo.

Como asentaramos en lineas anteriores, esta figura fue posteriormente
desconocida como tal por el legislador patrio, mediante derogatoria expresa de
dicho articulado. A partir de entonces, se les reconoce su caracter de intermediario
a las empresas de trabajo temporal debidamente registradas ante la autoridad
competente.

En efecto, establece el articulo 57 de la citada LOPCYMAT, que los
trabajadores contratados por empresas de trabajo temporal -ahora intermediarias-
deben gozar de las mismas condiciones de trabajo y del mismo nivel de proteccion
gue los demas trabajadores del empleador; siendo obligacién de la beneficiaria el
cumplimiento de la normativa relativa a seguridad, salud e higiene en el trabajo; y
responsable ademas por los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales
de los trabajadores temporales, en caso de culpa o inobservancia de la normativa;
no pudiendo las empresas beneficiarias asignar tareas al trabajador temporal que
no tengan relaciéon directa con el puesto objeto del contrato de provision.
Estableciendo finalmente que tanto el empleador como el contratante seran
solidariamente responsables de las condiciones de ejecucién del trabajo en todo lo
relacionado con la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores, y demas
normas laborales y de seguridad social.

Esto significa -a tenor de lo establecido en el articulo 54 de la Ley Organica

del Trabajo, que regula la figura de los intermediarios-, que los trabajadores
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contratados por las empresas de trabajo temporal disfrutaran de los mismos
beneficios y condiciones de trabajo que los contratados directamente por la
empresa beneficiaria. Esta, sera ademas responsable solidaria de las obligaciones
asumidas con el trabajador contratado por la empresa intermediaria —antigua ETT-
, siempre que medie autorizacion o cuando se reciba la obra.

Sin embargo, observamos que la Disposicion Derogatoria Tercera de la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo que deroga
los articulados de la figura bajo analisis, fue suspendida por el Tribunal Supremo
de Justicia en sentencia del 18 de octubre de 2005, mientras se decide el juicio de
nulidad introducido por la Asociacién Venezolana de Empresas de Trabajo en
contra de la mencionada Disposicion Derogatoria Tercera de la Ley de
Prevencion. Aun cuando, vista la eliminacion definitiva de las normas que regian el
funcionamiento de las empresas de trabajo temporal, el mencionado recurso
pierde su finalidad.

A pesar de que la normativa reglamentaria derogada requeria en esta
materia de contrato expreso, la realidad demuestra la practica abusiva y
fraudulenta que se hacia y aun se hace de ésta figura, aunque actualmente de
manera solapada, especialmente para la cobertura de tareas que no tienen
caracter temporal sino permanente en la organizacion empresarial beneficiaria.

En este sentido, y a fin de brindar una mejor proteccion a los derechos de
los trabajadores, seria recomendable asumir las previsiones existentes en otras
legislaciones, estableciendo ademas de la responsabilidad solidaria de la

empresa beneficiaria, la conversion del contrato en contrato por tiempo
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indeterminado ante una eventual violacion de las previsiones legales, dejando al
trabajador la eleccion final de la empresa en la cual prestar sus servicios: La ETT
o la EB; y derechos de vigilancia y control concedidos a los organismos de
representacion de los trabajadores y a las autoridades administrativas del Trabajo,
por los cuales deba la ETT suministrar informacion escrita y periodica sobre los
contratos realizados.’® (Martin Valverde, Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, Garcia
Murcia, 1997:498).

Finalmente, somos de la opiniébn que la figura bajo analisis debe ser
reconocida nuevamente por el legislador patrio, ante la evidencia notoria en la
realidad venezolana de la utilizacion de ésta estrategia empresarial para atender la
necesidad de las empresas que requieren con urgencia de personal para trabajar
por un tiempo breve; ya que siempre sera preferible, en aras de la proteccion de
los derechos de los trabajadores involucrados, la existencia de regulacion
pertinente que la ausencia de ella, para asi proveer a los intérpretes del Derecho
de una mejor herramienta para solucionar los conflictos que genera este tipo de
actividades. Sobre todo si tenemos en cuenta que las empresas de trabajo
temporal son muy diferentes a las empresas intermediarias, por cuanto no tienen
en comun ni su naturaleza ni sus fines.

A ello se debe precisamente, la reconsideracion que hiciera la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el sentido expresado: reconocer

oficialmente este tipo de actividades a fin de regularlas debidamente.
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6. EL PROTOTIPO DE LA EMPRESA FUTURA

A manera de conclusion nos luce interesante registrar la opinion de
Gallardo Moya, citada por Carballo Mena, para quien el prototipo de la empresa
del futuro es la que inserta una estructura organizativa flexible en la que pueden
distinguirse tres tipos de prestaciones de servicios en la realizacion de las
actividades productivas: “Con el personal interno (que configura la ndmina dura
de la empresa), con unidades empresariales subcontratadas (outsourcing), y el
resto con personal y colaboradores externos” (Carballo Mena, 2001:99).

Para finalmente concluir que, en todo caso, las actividades productivas de
las organizaciones empresariales en el futuro seran modificadas cada vez mas
por estrategias flexibles de organizacion del trabajo para adaptar la empresa a las
demandas y necesidades de la produccion y del mercado. Debido a ello, no sera
de extrafiar la insercidbn en aumento de nuevas tecnologias y de nuevos modelos
de organizar la actividad productiva, con una marcada tendencia hacia la

descentralizacion y externalizacion de las actividades empresariales.

CONCLUSIONES

Con el desarrollo de este trabajo hemos pretendido alcanzar un mayor
conocimiento de los efectos de la globalizacién en la figura del empleador, de
manera que contribuya a orientar las opciones posibles en cuanto a acciones y

estrategias a seguir a fin de invertir sus tendencias negativas.

En sintesis, podemos destacar las siguientes conclusiones:
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1. Las transformaciones econ6micas han generado nuevos supuestos
empresariales y obligado la reorganizacién productiva a fin de adaptarla a las

exigencias del mercado.

2. La complejidad de las relaciones laborales de las organizaciones productivas
que se desempefian en un contexto globalizado, aumenta las dificultades para
identificar la figura del empleador. Esto es asi, porque el supuesto tradicional de la
figura esta basado en un concepto unitario, segun el cual, el empleador, bien sea
persona natural o juridica, es titular de una empresa, y desempefia su actividad
productiva empresarial en forma autonoma, utilizando directamente los servicios
de los trabajadores asalariados. Empero, en un contexto globalizado, la realidad
se muestra mas compleja, ya que al lado del supuesto tradicional ya esbozado,
coexisten diversos supuestos que no reflejan fielmente las caracteristicas
sefaladas y, que, por ende, dificultan establecer la figura responsable de las

obligaciones empresariales.

3. En relacion con las relaciones laborales, por lo general los actores sociales de
las grandes empresas aceptan la implantacion de estrategias empresariales de
flexibilizaciéon tanto interna como externa, pero se plantean problemas
relacionados con la estabilidad en el empleo y la negociacion de los salarios y

condiciones de trabajo.

4. Debe distinguirse cuando las nuevas formas empresariales y de relaciones

laborales responden mas a una reorganizacion productiva impuesta por la
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necesidad de ajustarse a los cambios econdmicos, que a una intencion

fraudulenta.

5. En cuanto a la via utilizada para la protecciéon de los derechos e
intereses de los trabajadores involucrados en los supuestos empresariales no
tradicionales, las soluciones obtenidas hasta ahora han sido primordialmente por
via de la hermenéutica juridica, en virtud de la insuficiencia de nuestro
ordenamiento juridico, lo cual hace aconsejable el desarrollo de una solucion
normativa que prevea taxativamente situaciones especiales, a fin de poder
establecer sin dificultad la condicion de empleador, y por ende, las respectivas
responsabilidades laborales. Sin embargo, debemos observar que si bien ha
pretendido subsanarse la deficiente regulacion normativa de nuestro ordenamiento
juridico para incorporar realidades mas complejas, ello no ha ocurrido sino hasta
fecha muy reciente y solo a nivel reglamentario, para después ser derogadas,
como en el caso ya analizado de las empresas de trabajo temporal, subsistiendo
la necesidad de un desarrollo normativo a nivel de Ley.

6. En el sentido anterior anotado, convendria analizar la conveniencia de recoger
oficialmente experiencias legislativas extranjeras, como en los casos ya sefialados
de concepto de patrono, grupo de empresas (comunidad de bienes), y empresas

de trabajo temporal.

7. Finalmente, se requieren de nuevas formas de organizacion econdmica y
social para garantizar la proteccion de los derechos e intereses de los

trabajadores.
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RECOMENDACIONES

1. Ante la existencia de un nuevo contexto productivo, en el que predomina los
criterios de polivalencia y multifuncionalidad -que requieren de un trabajador mas
cualificado profesionalmente-, la mejor opcion del trabajador para garantizar su
inclusion y permanencia en el empleo, la constituye desarrollar una actitud de
aprendizaje y formacion permanente, que abarque tanto la educacién formal como
la informal, a fin de adquirir habilidades complementarias que la educacion basica
o formal normalmente no suministra; lo que conlleva implicitamente para el
trabajador, el asumir la responsabilidad de su formacion. Lo cual deberia inducir
una profunda reflexion en nuestros sistemas educativos, sobre la pertinencia
social de su oferta académica.

2. Debido a que las empresas que operan en el seno de la sociedad deben
abordar cuestiones tan relevantes como el desempleo, la competitividad, la
apertura de nuevos mercados, la inflacién, los indices de precios, etc., los cuales
han de acometerse con medidas que, o bien afectan a las empresas, 0 su solucion
pasa por la implicacion de las mismas, ello aconseja desarrollar programas de
formacion capaces de cualificar a los profesionales para la gestion empresarial
desde una perspectiva coherente con la realidad de nuestra sociedad y la d los

mercados en donde operan las empresas.
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ESUMEN

El andlisis juridico de la dimension espacial como elemento condicionante
del ejercicio de la potestad tributaria municipal; especificamente en el caso del
impuesto sobre actividades econdémicas, parte de la presencia espacios
geograficos sometidos al dominio publico nacional en jurisdiccion municipal, donde
pueden verificarse hechos imponibles tipificados en la ordenanza, lo que genera
un conflicto juridico que pretende impedir el ejercicio de la potestad tributaria
municipal. Tipificando a esta investigacion como documental, donde se utilizo
como instrumento la observacion directa de leyes, doctrina y jurisprudencia. Los
resultados arrojaron que el hecho condicionante generador de la obligacion
tributaria, es la realizacion de actividades econdmicas desde o en territorio
municipal, tomando como factor de conexion el elemento objetivo de la ubicacion
de la capacidad econ6mica contributiva. De tal forma, que el establecimiento
permanente desde donde es realizada la actividad gravada, constituye el dato
objetivo que permite identificar a los fines de la territorialidad, la eficacia espacial
del poder de imposicion municipal.

Palabras Clave: Potestad Tributaria del Municipio, Competencias Normativas Vs.
Competencias Tributarias, Jurisdiccion, Establecimiento Permanente.
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The legal analysis of the space dimension like element conditioner of the
exercise of the municipal tributary power; specifically in the case of the tax on
economic activities, part of the presence geographic spaces submissive the
national public dominion in municipal jurisdiction, where they can be verified made
taxable to regulate in the municipality law, which generates a conflict legal that it
tries to prevent the exercise of the municipal tributary power. This investigation is
documentary, where the direct observation of laws, indoctrinates and jurisprudence
was used like instrument. The results threw that the fact generating conditioner of
the tributary obligation, is the economic taking of steps from or in municipal
territory, taking like connection factor the objective element from the location from
the contributing economic capacity. Of such form, that the permanent
establishment from where the taxed activity is made constitutes the objective data
that allows identifying to the aims of the territory, the space effectiveness of the
power of municipal imposition.

Key words: Tributary power of the Municipality, Normative Competitions and
Tributary competitions, Jurisdiction, Permanent Establishment.
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NTROBLICCION

Considerando, que la recaudacion tributaria proveniente del Impuesto sobre
las actividades econdémicas de industria, comercio servicios y otras actividades
conexas, constituye la principal fuente de obtencion de ingresos para los
municipios, resulta imperioso analizar juridicamente las condiciones bajo las
cuales se materializan ciertos supuestos facticos acaecidos dentro del territorio de
los municipios, que desde un tiempo para aca han sido utilizadas como elementos
condicionantes para el ejercicio de la potestad tributaria del Municipio,
imposibilitando en muchos casos la viabilidad de la exacciébn municipal sobre esos
hechos imponibles con ocasién a una interpretacién juridica tributaria errada.
Dando pie, de esta forma al surgimiento de la razén fundamental para la
realizacion de la presente investigacion, en aras de producir conclusiones precisas
sobre las bases juridicas donde subyace este tipo impositivo, y asi disipar
cualquier imprecision acerca de la posibilidad conforme a derecho que tienen las

municipalidades de exigir el pago de este impuesto.

Es pues, con ocasion a la diatriba que priva sobre la factibilidad juridica del
cobro de este impuesto sobre aquellas actividades econOmicas, cuya realizacion
inicialmente es ejecutada por los contribuyentes en o desde el establecimiento
ubicado dentro de la jurisdicciébn del Municipio, pero finalizadas en espacios

geograficos cuya titularidad dominial le corresponde por mandato constitucional a
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la Nacion, verbigracia, lagos y rios, 1o que materializa las dimensiones del conflicto
planteado.

Ahora bien, es en materia de impuesto sobre actividades econdémicas, de
industria, comercio, servicios y de indole similar, donde se estrecha mas aun esta
vinculacion de orden territorial, hasta el punto de convertirse en una condicionante
del ejercicio de la Potestad Tributaria de los Municipios, puesto que en el ambito
doctrinal y jurisprudencial se le pretende cercenar a los Municipios el ejercicio de
dicho poder tributario originario, argumentando que son entes publicos “Voraces
Fiscalmente” y sus actuaciones constituyen abusos de poder que usurpan

competencias del Poder Publico Nacional.

1. Limitaciones directas de caracter normativo de la Potestad Tributaria de
los Municipios.

Es un criterio constante, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, que
la Potestad Tributaria conferida constitucionalmente a los Municipios es autbnoma,
asimismo dispone la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
Articulo 168, que la autonomia del Municipio comprende la eleccion de sus
autoridades, la gestion de las materias de su competencia y la creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos. Por lo que respecta a la autonomia
financiera, los ingresos que pueden percibir los entes politico territoriales menores,
estdn establecidos en la Constitucion de 1999, en su articulo 179 (lbidem).
Potestad tributaria otorgada a los municipios para crear, modificar o suprimir

tributos, en las materias que se les ha atribuido por mandato constitucional, o
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leyes; cuyo ejercicio por mandato del principio de la legalidad debe estipularse en
ordenanzas.

Asimismo, sefiala enfaticamente el Constituyente (1999) en el Art.; 180; que
“La Potestad Tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y autbnoma de
las demas potestades (...)”; con lo cual sin lugar a dudas se refuerza claramente el
principio de autonomia que define a la potestad que detentan los municipios de
crear sus propias leyes tributarias; que le permite recaudar recursos econémicos de
naturaleza tributaria.

Ahora, claro también esta que la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, mantiene como criterio que los limites de la autonomia tributaria
municipal, se encuentran contenidos en el precepto constitucional mismo, junto con
las garantias que resultan principios fundamentales del sistema fiscal, asi como las
determinadas por las demas leyes del ordenamiento juridico positivo vigente y que
mantienen en perfecta concordancia el funcionamiento de los diferentes entes que
detentan poder tributario dentro del sistema tributario venezolano, lo cual es un
principio estrechamente ligado al surgimiento mismo del estado social de derecho y
de justicia. Por lo que a los efectos concernientes, es menester hacer la precision
terminoldgica correspondiente de los verdaderos limites normativos de la potestad
tributaria municipal, propias de un estado federal. Dentro de las cuales cabe
destacar las prohibiciones expresas impuestas por el texto constitucional, que se
traducen en una limitante directa a su autonomia, contenidas en el Art. 183

Del precepto constitucional, se desprende las limitaciones expresas al

ejercicio de la potestad tributaria de los municipios y de los Estados, ahora bien,
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hay que agregar que dicha autonomia debe ejercerse dentro de los limites
constitucionales impuestos a la autonomia tributaria, siendo los mismos, aquellos
que se deriven de las competencias que en materia tributaria ostentan las tras
personas politicos territoriales que conforman el modelo federal del Estado
Venezolano. Asi como también, aquellos que su dimensién espacial, personificado
de esta forma los limitantes normativos que en forma indirecta representan un
Obice para el ejercicio de la Potestad Tributaria de los Municipios.

Esta exigencia de limitar el poder fiscal de los entes locales, a sus
exclusivos entornos territoriales, constituye un principio constitucional que
condiciona todo exceso que pueda implicar la exaccion de manifestaciones de
capacidad contributiva que no tengan una clara definicion de su origen en el

territorio municipal.

2. Competencias Reguladoras y Competencias Especificas de Naturaleza
Tributaria.

Otra de las precisiones terminolégicas que resulta importante establecer, es
lo relacionado con la naturaleza de las materias que corresponden a la
competencia reguladora de los entes politicos territoriales del sistema federal del
estado venezolano, verbigracia, la Nacién, los Estados y los Municipios.

Es asi como se observa en el texto constitucional, un listado de un numero
especifico de materias que corresponden a la competencia de cada ente
particular, pero con la salvedad de que estas competencias corresponden a

materias de la mas variada indole, por lo que es importante resaltar la diferencia
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existente entre las materias de competencias de naturaleza reguladora y las
materias de Competencia de naturaleza tributaria.

Es asi como se observa, en la Carta Magna un enunciado de
competencias del Poder Publico Nacional de naturaleza reguladora; entre las
cuales se observan, todos los numerales del articulo 156, entre las que se
destacan: las Relaciones Internacionales, Seguridad y Defensa, Simbolos Patrios,
Estatuto de Personas, Régimen de Division Territorial, Régimen de los Poderes
Pablicos, Economia, Seguridad social, Correo y Telecomunicaciones,
Legislaciones en General, la Policia Nacional, la Administraciéon de riesgos y
emergencias, Administracion de Minas, Tierras Baldias y los Recursos Naturales
Renovables, la Ordenacion Nacional de Ambiente, Obras de Infraestructura, el
Transporte Nacional, Los servicios Publicos de Educacién y Salud, la politica
Nacional en Turismo, la politica Nacional de Produccién Agropecuaria y los
Servicios Publicos Domiciliarios.

Mientras que dentro del enunciado de competencias de naturaleza
eminentemente Tributario solo se observan las enunciadas en el Art. 156; Numeral
12; el cual se lee:

“La creacion, organizacion, recaudacion,

administracion y control de los impuestos sobre las
renta, sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos, el capital. La produccién, el valor agregado, los
hidrocarburos y minas, de los gravamenes a la
importacion y exportacion de bienes y servicios, los
impuestos que recaigan sobre el consumo de licores,
alcoholes y deméas especies alcohdlicas, cigarrillos y

demas manufacturas del tabaco y los demas impuestos,
tasas y rentas no atribuidas a los estados y Municipios”.
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(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;
1999).

De lo que se aprecia como en forma minuciosa se le ha conferido al poder
nacional de atribuciones en materias tributarias, asi como también el Numeral 14,
afiade “La creacion y organizacién de impuestos territoriales o sobre predios
rurales y sobre transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y control
corresponda a los Municipios(...)” (Ibidem).

Pudiéndose afirmar entonces, tal y como lo ha ratificado el Tribunal
Supremo; que el Constituyente ha establecido una serie de competencias de
naturaleza tributaria en forma expresa al Poder Nacional, “en consecuencia, toda
regulacion que sobre dicha materia disponga el Poder Estadal y Municipal, viola
las previsiones del citado articulo 156” (Sentencia de fecha 20 de Julio de 1971;
caso Asociacion de Industriales Procesadores de Aluviones de rio; Consultada en
Ronald Evans Marquez; 1998; Pag. 129).

Tal y como han sido delineadas las materias de competencias nacional
tributaria y las de naturaleza general, es entonces como es preciso establecer lo
concerniente a la dimension espacial del impuesto sobre las actividades
econdémicas lucrativas desarrolladas dentro de la jurisdiccion del Municipio,
importa aclarar que dentro o en las adyacencias del territorio municipal, existen
espacios que corresponden a la titularidad dominial de la Nacién, esto es espacios
sometidos al poder regulador de la Nacion.

Con ocasion a la designacion de materias de naturaleza reguladora, es el

caso de la competencia sefalada en los Numerales 16, 26, 30, del Articulo 156,
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segun el cual es de la competencia del Poder Publico Nacional: “(...) el régimen y
administracion de las minas e hidrocarburos, el régimen de las tierras baldias y la
conservacion, fomento y aprovechamiento de los bosques, suelos, aguas y otras
riquezas naturales (...)". Demarcado en forma rotunda, las Competencias
Nacionales sobre las aguas y los rios, y demas recursos naturales. Encontrandose
a su vez, la Competencia Nacional Legislativa sobre las aguas, contenidas en el
Art. 156 Numeral 23: “(...) Las politicas nacionales y la legislacion en materia de
(...) aguas (...)". Determinando en forma precisa que la Nacién en forma exclusiva
detenta la competencia legislativa sobre las aguas, ahora bien, esta competencia
normativa con ocasion al principio de la legalidad, unicamente esta referida a las
materias relacionadas con su conservacion, aprovechamiento y fomento, en virtud
de la naturaleza esencial que este recurso natural representa para la vida humana.
Por lo que, en argumento en contrario, cualquier otro topico material distinto por
parte de la Nacién ejercida sobre las aguas; llamense rios o lagos, representa un
abuso del ejercicio de la competencia conferida por el Constituyente, verbigracia,
la materia tributaria.

Asimismo, se establece la competencia del Poder Nacional “Numeral 26:
sobre la navegacion y transporte aéreo, terrestre, maritimo, fluvial y lacustre (...)”;
lo que cristaliza mas aun la nocidn que se esta precisando en este comentario, en
virtud de existir lugares de naturaleza dominial de la Nacion dentro de los limites
jurisdiccionales del Municipio.

Es asi como esta distincion es oportuna en el sentido, que teniendo claro

cuales con las competencias de la Nacion sobre estos sitios de su exclusiva
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dominialidad publica; esta claro pues que ninguna relacibn guardan las
atribuciones expresas en materia tributaria nacionales y municipales, con el
ejercicio de dichas competencias de conservacion exclusiva del poder Nacional,
sobre los bienes de su dominialidad. Lo que nada obsta para que facticamente, se
verifiquen supuestos de hecho tipificados por la norma tributaria municipal, dentro
de territorios correspondientes a la dominialidad de la nacién, lo cual no implica la

exoneracion del pago del impuesto respectivo.

3. Impuesto sobre actividades econdmicas.

Este tipo impositivo se ha caracterizado por ser una de las principales
fuentes de obtencion de recursos econdémicos para las Municipalidades, y consiste
basicamente en que todas aquellas personas que lleven a cabo una actividad
industrial o comercial, de servicios o de naturaleza similar en o desde la
jurisdiccion del Municipio, estan obligados a obtener una licencia, que les autorice
dicho ejercicio. Consecuencialmente, una vez iniciado la realizacion de tales
actividades generadoras de lucro, engendran el pago del tributo, de la obligacién
tributaria asi materializada.

Por lo que es considerado como un tipo de impositivo real y proporcional
gue se origina con ocasion al ejercicio de actividades econdmicas lucrativas de
industria, comercio, servicios o de indole similar en o desde territorio de un
Municipio, donde se ubique una sede o establecimiento en o desde se llevan a
cabo tal actividades, y que utliza a los ingresos brutos obtenidos como

manifestacion de la capacidad contributiva del contribuyente, como elemento de
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cuantificacion de la base imponible, sin entrar a analizar otra circunstancia
personal o subjetiva al respecto.

En donde se seflala como caracteristica propia de este impuesto su
Proporcionalidad, por cuanto la alicuota que se aplica en cada una de las
actividades generadoras de la obligacion tributaria es constante, pues el monto del
impuesto se determina en proporcién al monto de los ingresos y ademas se fija un
minimo tributable para cada actividad econdémica, aplicable cuando el producto del
impuesto determinado es inferior a dicho minimo.

Del concepto, se desprenden varios elementos sustanciales de cuya
configuracion coetanea se depende la materializacion de la obligacion tributaria

gue involucra el pago de este impuesto, los cuales, son:

Ejecucion de actividades econOmicas:

Sin lugar a dudas que para que surja la obligacion ha de acaecer en el
mundo factico una serie de presupuestos tipificados por la norma tributaria como
hechos generadores, que dicho sea de paso, esta tipificacion esta subsumida en
las diferentes ordenanzas municipales vigentes dentro del territorio municipal

respectivo.

Finalidad lucrativa:
Otro de los elementos constitutivos, o conforma el interés econdmico que
involucra el ejercicio de dichas actividades economicas de naturaleza mercantil,

proveniente del latin “lucrum” entendido como ganancia o provecho que se obtiene
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de una cosa. Por lo que por argumento en contrario, cualquier actividad que no

genere un lucro para el sujeto engendra pago de tributo alguno.

Territorialidad:

Es uno de los elementos que particularizan a este impuesto, y sin lugar a
dudas el que ha propiciado los conflictos doctrinales y jurisprudenciales existentes
actualmente, y que ciertamente constituyen objeto de investigacion del presente
estudio, ya que, con ocasion a los estipulado en el COT (2001) vigente, en su art.
11, en el cual establece que: “Las normas tributarias tienen vigencia en el ambito
espacial sometido a la potestad tributaria del érgano competente para crearlas”, lo
que disimula de esta forma la estrecha vinculacién existente entre la dimension
espacial de la norma juridica que tipifica y define los tipos impositivos, con la
efectiva materializacion de la potestad tributaria municipal. Hasta el punto de

demarcar los linderos dentro de los cuales se circunscribe el poder de imposicion.

Permanencia dentro del territorio:

Es el criterio objetivo de imputacion impositiva aportado por la doctrina
como solucién al problema doble imposicion municipal, a que segun el cual, no
basta con la generacion del hecho imponible dentro del territorio del municipio,
para generar la obligacion tributaria de pagar el impuesto, sino que ademas es
menester que el sujeto pasivo, tenga una sede o establecimiento dentro del
territorio del municipio, que le sirva de asiento, en o desde se realizan dichas

actividades. La naturaleza eminentemente Municipal de este tributo, subyace en el
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contenido del Art. 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

En consecuencia, por cuanto en la nueva regulacion constitucional el
Constituyente de 1999, al igual que el Constituyente de 1961, se dedico en su
labor a establecer un marco juridico que regula lo concerniente a la naturaleza
municipal del impuesto en comento, cabe apreciar, que se produjo una
modificacion a este tipo impositivo, en virtud de la adecuacion que sufriere su
denominacion, vale decir, de Patente a Impuesto propiamente dicho.

Asimismo, puede apreciarse dentro de la respectiva modificacion que se
incluyeron como hechos generadores del pago del impuesto, las actividades se
servicio y otras de indole similar, de lo que se desprende, que el Constituyente
mediante la definicién del tributo como impuesto sobre las actividades econdmicas
de industria comercio servicios y de indole similar, ampli6é la nocién tradicional de

industria y comercial, posibilitando a los Municipios gravar otras actividades.

4. La Jurisdiccion Municipal: como dimensidon espacial del ejercicio de la
potestad tributaria municipal.

Por Jurisdiccion ha de entenderse, todo aquel territorio dentro del cual son
ejercidas las diferentes competencias de los entes politicos territoriales,
atribuciones y competencias estas que por mandato constitucional le son
conferidas, vale decir, que en el caso especifico de la Materia Tributaria la

jurisdiccién configura el radio de accion dentro del cual esta es ejercida.
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Es oportuno hacer esta precision terminolégica significa: “la extension y
limites del poder y a su vez proviene del latin jurisdictio: accion de decir el
derecho” (Manuel Osorio; 1986; Pag. 409), esta es la razén que motiva la presente
precision, por cuanto la primera de las acepciones sera la empleada a los efectos
de esta investigacion, vale decir, la que concibe a la jurisdiccion como la extension
sobre el cual se ejerce el poder.

Empero, doctrinal u jurisprudencial se ha producido una arraigada
confusién, que no guarda relaciébn con la dualidad de la definicion de esa
institucién, sino que es concebida como la competencia para actuar, lo cual
constituye una confusion profunda entre “Jurisdiccion y Competencia”, cuando
esta ultima en realidad se refiere es a las materias a ser reguladas, mientras que
la Jurisdiccion esta referida al territorio o dimision geografica dentro del cual esa
competencia puede ser ejercida.

Tal es el caso, que la jurisdiccion ha sido considerada por algunos
tribunales contenciosos tributarios, especificamente por el Tribunal Superior
Primero, en Sentencia de fecha 5 de Agosto de 1998, como sinénimo de
competencia, al decir:

asi pues el régimen de Administracion, Fomento vy
aprovechamiento de las aguas y otras riquezas naturales del pais,
forma parte de la reserva legal que la Constituciébn confiere al
Poder Publico Nacional y por tanto de su regulacion exclusiva (...).
Es asi entonces como el Municipio Valdez del estado Sucre
pretende incorporar al contenido de la Ordenanza de Patente de
Industria y Comercio como supuesto de hecho del Impuesto, el
ejercicio de actividades realizadas sobre plataformas (...),
ubicadas en aguas del Golfo de Paria, las cuales, en definitiva, son
aguas maritimas de la competencia y dominialidad correspondiente
al Poder Nacional (...)".
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Del texto citado, se evidencia como el tribunal entra a discutir una serie de
consideraciones con relacion a la naturaleza de la competencia exclusiva del
Poder Nacional sobre las aguas, cuando el punto debatido era lo relacionado con
la Jurisdiccion del Municipio, vale decir con los limites de extension territorial
donde se extiende el ejercicio de su autonomia. Teniendo como Obice, gravar esas
actividades sencillamente porque no son realizadas dentro de los limites
territoriales determinados en la norma respectiva.

De manera pues, que la univoca concepcion de la institucion juridica de
Jurisdiccion a los efectos de la presente precision terminoldgica, la configura la
nocion de los linderos territoriales o la dimension espacial dentro de la cual esta
permitiendo a los Municipios el ejercicio de sus atribuciones.

Con ocasion a la dimension espacial del ejercicio de las potestades
municipales, cabe destacar lo contemplado en la Ley Organica del Régimen
Municipal (1989), mediante el cual se establece que el territorio es uno de los
elementos indispensables para la existencia de los Municipios. Asi las cosas
juridicamente esta claro que, el ente politico territorial que conforma la unidad
politica primaria y autbnoma, denominado Municipio subyace insoslayablemente
sobre una extension del territorio determinado.

De manera pues que si se trata de determinar el ambito espacial en el cual
el Municipio puede ejercer sus potestades o competencias, lo l6gico es comenzar
por verificar lo que al respecto dispone la Ley de Division politico Territorial del

Estado al cual corresponde el Municipio.
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En tal sentido, el articulo preceptuado en la Ley de Divisidbn politica
Territorial fija los limites espaciales de sus distintos municipios, lo cual equivale a
decir, que el mencionado dispositivo delimita directamente el territorio, al
establecer los linderos que sirven de asiento geografico a la referida entidad local
y de ambito espacial de eficacia al ordenamiento juridico municipal.

Cabe destacar, que esta facultad reposa en las Asambleas Legislativas
Estadales, conforme a lo establecido en la Constitucién Nacional (1999) en su Art.
164, el cual reza: Es de la competencia exclusiva de los estados: Numeral 2: La
organizacién de sus Municipios y demas entidades locales y su division politico-
territorial, conforme a esta Constitucion y a la ley. Lo cual acarrea una
consecuencia importante, ya que es exclusividad de los Estados regular lo relativo
a la delimitacion o alteracion territorial de sus Municipios, consecuencia esta que
configura una limitacién a la autonomia de los Municipios riberefios al lago, en la
referida Ley de Divisidbn se establece que las riberas del Lago de Maracaibo,
constituyen el limite natural hasta donde los municipios riberefios ejercen su
jurisdiccién.

Ahora bien de la lectura de las normas contenidas en dicho instrumento
legal se destaca que dentro de los limites territoriales correspondientes a los
Municipios riberefios, verbigracia: La Cafada de Urdaneta, Maracaibo, San
Francisco, Santa Rita, Baralt, Cabimas, Lagunillas, Valmore Rodriguez, Simon
Bolivar, las riberas del Lago asi como sus costas constituyen el hito natural hasta
donde se extiende el territorio de cada municipalidad. De manera pues, que

queda claro que el Lago de Maracaibo, es territorio extramunicipal, y que es
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territorio de la competencia exclusiva del Poder Nacional de naturaleza general, el

cual detenta la titularidad dominial de dicho bien publico.

5. Territorialidad del Impuesto sobre actividades econémicas.

Tal como han sido sentadas las bases acerca de la Jurisdiccion Municipal,
entendida esta como la dimision espacial dentro la cual el Municipio ejerce sus
potestades atribuidas constitucionalmente, es oportuno precisar la estrecha
relacion que existe entre el territorio municipal y el impuesto sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios de indole similar.

Es asi como, es preciso analizar la disposicion del Cdédigo Organico
Tributario vigente (2001) que establece en su Art. 11, que “Las normas tributarias
tienen vigencia en el ambito espacial sometido a la potestad tributaria del 6rgano
competente para crearlas”, por lo que en el campo aplicado la norma tributaria
respectiva, es aquel que detenta la potestad legitimamente de exigir el pago del
impuesto.

Ahora bien, siempre y cuando se verifique el hecho generador, en o desde
los establecimientos dentro del territorio del Municipio, se configura la estrecha
vinculacién existente entre la dimensién espacial de la norma juridica que define
los tipos impositivos, con la efectiva materializacion de la potestad tributaria
municipal. Hasta el punto de demarcar los linderos dentro de los cuales se
circunscriben el poder de imposicion municipal. Es asi, como puede observarse en
Sentencias reiteradas del Maximo Tribunal, donde se considera:

“Que la territorialidad del impuesto de la patente de industria y comercio ha
sido aceptada por la legislacion Municipal, por la Jurisprudencia, incluida la
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de la Corte Suprema de Justicia, y por la doctrina nacional. Esta

territorialidad se determina por el establecimiento, y no teniéndolo la

Recurrente en el Municipio Cedefio, es claro que no esta obligada a pagar

Impuestos en dicho Municipio...” Texto extraido de Sentencia de fecha 14

de Febrero de 2000, emanada del tribunal Superior Noveno de lo

Contencioso Tributario, caso OSMEC, C.A. (Consultada en la Revista de

Derecho tributario; 2000, Pag. 149).

Lo que configura al elemento condicionante de la potestad tributaria
municipal, vale decir, la verificacion del hecho generador de la obligacion tributaria
en o desde el territorio del Municipio, configurdndose de esta forma la dimension
espacial del impuesto, considerada por la doctrina como una delimitacion indirecta
sobre la autonomia constitucionalmente atribuida del Municipio.

Asi las cosas, esta sumamente claro tanto para la doctrina, como para la
jurisprudencia, que la condicién sine qua nom par a la materializacion de la
obligacion tributaria, es que esta verificada dentro de los limites territoriales del
Municipio. Vale decir, que la actividad gravada con este tipo impositivo, se
verifiqgue dentro del Municipio.

Claro esta, que en teoria ello resulta facil afirmarlo pero el problema se
presenta es en la practica forense, en virtud, de que puede darse el caso de
Contribuyentes con varios establecimientos entro de la Jurisdiccion del Municipio o
contribuyentes sin establecimiento o sede dentro del Municipio, pero que
igualmente realizan actividades econdmicas de lucro. A lo que la jurisprudencia ha
tenido que darle una solucién juridica, por cuanto normativamente, ninguna de las
ordenanzas municipales, logra establecer las bases para la solucion de este

conflicto en forma univoca, mediante el criterio de establecimiento permanente

como centro de imputacion impositiva.
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6. El establecimiento permanente como elemento objetivo de determinacion
tributaria.

Tomando como punto de referencia el tipo de impuesto analizado, a saber
que es real, es por lo que el criterio utilizado en el reconocimiento de la capacidad
contributiva gravada, se encuentra referido a datos objetivos y no a datos
personales del contribuyente, vale decir, por cuanto esta referido al lugar de la
fuente productora o de ubicacion de tales capacidades, exteriorizadas mediante la
realizacion de actividades econdmicas lucrativas, lo que configura los motivos por
los que el pardmetro de distincion del establecimiento permanente goza de tanto
asidero doctrinal y jurisprudencial.

La figura del establecimiento permanente ha sido una creacion de la
jurisprudencia y la doctrina del Derecho Comparado, en aras de procurar una
solucion a las situaciones de conflicto de doble imposicion aplicable también en
materia municipal, segun la cual, ademas del elemento constitutivo de la
territorialidad en la materializacién del hecho imponible, es requisito necesario que
el sujeto pasivo posea una sede o establecimiento que constituye su lugar de
operaciones dentro del Municipio.

De manera pues, que a los fines del impuesto sobre las actividades
lucrativas, la condicion de Contribuyente, esta forzosamente determinada por la
existencia de un Establecimiento Permanente en jurisdiccion del territorio
municipal, en el cual o desde se realiza la respetiva actividad econdémica lucrativa,

cuyos resultados estan sujetos a gravamen.
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Lo cual ha sido ratificado por Sentencias pacificas y reiteradas del Tribunal
Supremo, antes Corte Suprema, al indicar que:

“(...) toda actividad comercial, asi como las ventas en que se materializa

esta actividad, podrda y deberd referirse al establecimiento Unico de la

empresa, por lo que el impuesto municipal por esa actividad lucrativa
debera pagarse en la municipalidad donde se encuentre ubicado el
establecimiento (...). (Consultada en la publicacién de las IV Jornadas de la

AVDT; 1998; Pag. 133).

Y agrega asi la Corte otro singular elemento, digno de andlisis:
“‘independientemente de que la venta la haya realizado un agente de la empresa
contribuyente fuera de esa municipalidad”. Sentencia de la extinta Corte Suprema
de Justicia, de fecha 20 de Marzo de 1986, caso Ensambladora Carabobo.
Estableciendo claramente la Corte, la exigencia de la existencia de un
establecimiento permanente, como manifestacion y ratificacion del elemento
constitutivo territorial del impuesto, lo que configura de esta forma la dimisiéon
espacial de la potestad tributaria municipal. Cerrando a toda costa, la produccién
de posibles conflictos de doble tributacion municipal.

Cabe observar del extracto de la Sentencia citada, que el poder de
exaccion recaera sobre la sede o establecimiento desde la cual se efectuen las
actividades lucrativas correspondientes, independientes que dichas actividades
sean comercializadas fuera de la jurisdiccion del Municipio, por cuanto, el
parametro objetivo es la presencia fisica dentro del territorio municipal. Es mas en

aguellos casos donde el contribuyente posea varios establecimientos permanentes

en otras municipalidades, propone como solucion el Tribunal Supremo:
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“(...) en el caso que un contribuyente produzca en un Municipio y venta
desde otro Municipio; la atribucion y delimitacion de la territorialidad de la
base imponible al Municipio dependera de que el contribuyente demuestre
que las ventas efectuadas fuera del territorio tributario correspondan a otros
Municipios (...)" (Ibidem).

De lo que se desprende, que debera pagar impuesto en cada uno de los
Municipios donde se encuentren ubicados los establecimientos en o desde donde
se produce la actividad lucrativa, sobre la base, claro esta, de los ingresos brutos
efectivamente atribuibles a cada instalacion, casos de conflictos de doble
imposicibn como estos, que de ser resueltos de otra forma, violentarian los
principios constitucionales tributarios, propios de un sistema coherente, eficiente y
eficaz.

Ahora bien, la exigencia de la presencia permanente dentro del territorio, no
se limita al requisito objetivo de identificar al contribuyente respecto del territorio,
sino que tal vinculacion representa también la evidencia en el mundo féctico, de
una capacidad contributiva gravada con este tipo impositivo, ya que la
configuracion de un establecimiento Permanente acarrea una serie de
implicaciones que van mas alla del simple hecho de poseer un local o el
emplazamiento en un determinado territorio.

Tal es el caso, que se requiere para la configuracién de un Establecimiento
Permanente, que sea la sede de un negocio o de una actividad mercantil gravable
por el impuesto sobre las actividades lucrativas, en forma efectiva. Pues no basta

la simple posesion o propiedad del inmueble, sino que es requerido que el

establecimiento sea el asiento efectivo de la actividad objeto de imposicién.
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En efecto, el caracter de efectividad de la actividad gravable supone que
ademas de la permanencia fisica dentro del territorio, se involucre la ejecucion de
una serie de actividades econdémicas tipificadas por la ordenanza como supuestos
gravados por el impuesto, y por ende generadores de la obligacion tributaria, en
forma concurrente, pues de lo contrario se tendria que pagar este impuesto por el
solo hecho de poseer un bien inmueble dentro de un Municipio,
desnaturalizandose de esta forma el tipo de impuesto estudiado.

El establecimiento permanente, entendido como la sede de una actividad
mercantil conectada a un territorio municipal, no alude a la idea de firmeza, vale
decir, que no se pueda movilizar la sede, lo importante es que exista una conexion
material con el territorio y el lugar donde se ejecuta la actividad lucrativa. Por lo
gue la permanencia no esta referido a fijeza o inmovilidad, se refiere es a
reiteracion, por cuanto para refutar la gravabilidad de la actividad lucrativa es
menester, que se prolongue en el tiempo su ejecucion, permitiendo constatar la
existencia de un establecimiento y la vinculacién del sujeto al territorio.

Por consiguientes, ademad de la condicibn de permanencia del
contribuyente en el territorio, para el establecimiento de la configuracion del nexo
entre el sujeto que realiza la actividad y el territorio, es necesario que dichas
actividades sean desarrolladas en forma continua. Lo cual resulta descifrable, en
perfecta aplicacion del ordenamiento juridico tributario, en virtud, que se esta ante
la presencia, de un impuesto periodico, por tanto. Lo cual resulta descifrable, en
perfecta aplicacion del ordenamiento juridico tributario, en virtud, que se esta ante

la presencia, de un impuesto periddico, por tanto, bastara que las actividades sean
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desarrolladas por el periodo impositivo establecido por la ordenanza respectiva
para configurar la permanecia del contribuyente dentro del territorio.

En el entendido que el impuesto sobre las actividades de industria,
comercio, servicio y de indole similar, no grava prestaciones aisladas, la
configuracion del hecho imponible esta referido a una dimension temporal
determinada, mas alla a un instante, permitiendo evidenciar de esta forma el
desarrollo prolongado y continuado de una actividad, confirmando a su vez la
permanencia como vinculo entre el sujeto y el territorio del Municipio, que demarca
los limites de la dimision espacial del impuesto.

Es oportuno aclarar, que aquellos contribuyentes que no ejercen sus
actividades econdémicas dentro del Municipio, por un tiempo prolongado, sino por
el contrario, las ejercen en forma temporal, por lo que no necesitan un
establecimiento sino por el tiempo suficiente como para llevar a cabo la actividad
requerida, es considerado contribuyente transeunte, gravados con una alicuota
impositiva mayor que la del contribuyente con establecimiento permanente.

La figura juridica el establecimiento permanente no es una obra reciente, ya
qgue el problema de doble imposicion municipal es de vieja data. Ya en el siglo
pasado, especificamente en Prusia, se desarrollo y aplico esta institucion, para
dilucidar la sujecion a la imposicion sobre los ingresos brutos de la actividad
industrial y comercial de aquellos sujetos que Vivian en otros Municipios, con la
salvedad de que estaba referido a otros tipos de imposicion.

Esta construccion juridica estaba condicionada al a existencia de

“stehendes gewerbe” o comercio en un lugar fijo de negocios, lo cual materializaba
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el criterio de vinculacion con el territorio. Reconociendo de esta forma la
complejidad practica que encierra la precision del sustento territorio. Como fuente
de conflictos interpretativos, lo cual ha rendido sus frutos en el Derecho
Comparado.

El Derecho Comparado ha concebido al a institucion del establecimiento
permanente en multiples convenios internacionales para evitar la doble tributacion,
la OECD y la OEA se ha dedicado a la ardua labor de establecer criterios que
permitan conocer cuando se pueden considerar que existe un establecimiento
permanente. Dichos criterios, consideran que por establecimiento permanente ha
de considerarse: Una oficina de direccion, las sucursales, oficinas, fabricas, los
talleres, una obra en construccién, entre otros, perfectamente aplicables, ya que
ciertamente Venezuela ha participado en ellos suscribiéndolos y ratificAndolos.

La doctrina del derecho comparado ha establecido una definicion de
establecimiento permanente, al considerar que debe entenderse por tal: “Un lugar
o establecimiento de negocios es el lugar principal de los negocios, y es
usualmente central” (Binder Hamlyn. Citado en Maria Colina Graterol en las IV
Jornadas de la AVDT; 1998; Pag. 408).

En Venezuela no existen criterios precisos y constantes del término en
discusion, lo que origina una gran y profunda confusion al respecto. Ahora bien,
las autoridades municipales, bien podrian tomar como marco base el concepto
concebido por los tratados internacionales suscritos por Venezuela, de manera
pues de constituir un criterio univoco y constante al respecto y acorde con las

posiciones emanadas del tribunal Supremo de Justicia, resaltando la importancia
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del derecho a la igualdad que debe imperar en todos los aspectos tributarios,
despejando dudad que generan ciertos grados avanzados de certeza juridico

tributaria.

CONCLUSIONES

Esta investigacion una vez realizada, considera que la dimension espacial
del impuesto sobre actividades de industria y comercio, servicios o de indole
similar, no constituye una condicionante que limita el ejercicio del poder tributario
municipal. por cuanto, si bien es cierto que dicha potestad, se encuentra
distribuida en los tres niveles de gobierno, con ocasibn a la forma de
organizacién socio politica acogida por el constituyente, de estado federal, el
poder de naturaleza tributaria lo detenta, la nacién, los estados y los municipios
dentro de una jurisdiccion (o dimensién espacial) respectiva, con base al principio
de division politico territorial, que lo vincula.

Resulta I6gico afirmar entonces que dentro de la totalidad del territorio del
Estado Federal de Venezuela, coexisten espacios geograficos de titularidad
dominial, tanto nacional, estadal y municipal, como consecuencia de una relacion
fundamentada en el principio de integridad territorial que se les subsume dentro de
un mismo espacio fisico geografico y porque no, inclusive estos espacios
acuaticos pueden llegar a constituir el hito natural que demarca los limites
territoriales de estas tres esferas de poder.

Por lo que, el Legislador tributario en aras de disipar cualquier conflicto

relacionado con el ejercicio del Poder Tributario, conferidos a los tres entes
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politicos territoriales, estatuye como principio rector, en el articulo 11 del Cdédigo
Organico Tributario (2001), y que: “Las normas tributarias tienen vigencia en el
ambito espacial sometido a la potestad tributaria del 6rgano competente para
crearlas”, vale decir, que el ejercicio de tal poder formalmente distribuido se
circunscribe dentro de la jurisdiccion territorial correspondiente a cada nivel de
gobierno.

Asi pues, es perfectamente factible que un contribuyente titular de
actividades econdmicas tipificadas como hechos imponibles, posea un
establecimiento permanente dentro del Municipio, desde donde realiza las
actividades econdmicas gravadas por el impuesto municipal que una vez iniciada
dentro en el establecimiento ubicado dentro de la Jurisdiccién del Municipio, son
finalizadas fuera de la misma, vale decir, en lugares donde la titularidad
corresponda a la Nacion, verbigracia: lagos y rios.

Configurandose un diatriba, fundamentada sobre la base que la Nacién
detenta la exclusividad competencial sobre estos espacios, por cuanto la
competencia constitucional formadora que les ha sido atribuida de conservacion,
aprovechamiento y fomento estatuida en el articulo 156 numeral 16 (Constitucion
Nacional 1999) involucra implicitamente la regulacion de la materia tributaria por lo
que dichas actividades economicas son una extralimitacion de la potestad
tributaria municipal.

Esta polémica, ha generado innumerables contenciones judiciales las
cuales lejos de resolver la situacion afiaden elementos teoricos que conflictivizan

mas aun el problema traduciéndose consecuencialmente en una Estado de
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inseguridad juridica tal, que sin lugar a dudas desactivan un potencial econémico
latente de materializacion, y que no favorece para nada el desarrollo de la
economia local, repercutiendo directamente en la economia de todo el pais.

Asi pues, es como el recurso de interpretacion, iniciado por el Municipio
Simon Bolivar, por ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
en aras de producir una aclaratoria por parte el maximo Tribunal, sobre los
conceptos juridicos esgrimados por esta investigacion, a producido todo un
postulado juridico con efectos vinculantes que agrega a esta diatriba argumentos
perfectamente compatible con interpretacion juridica asumida por esta
investigacion (Sentencia del 03 de Marzo de 2004, de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia).

En el sentido, que ante esta polémica conceptual, una creacion del Derecho
Municipal del siglo pasado, junto con la aclaratoria realizada por el Tribunal
Supremo, en lo concerniente del dominio de las aguas, la diferencia existente
entre competencias de caracter reguladora y de competencia tributaria, pone fin a
tan singular problematica, constituyendo ademas la solucion juridica que esta
investigaciéon considera mas ajustada a derecho y personifica la conclusion
principal arrojada por la misma que ciertamente consiste en la Institucion de
Establecimiento Permanente, como centro de imputacién impositivo, creado en
la antigua Prusia y que hoy por hoy se aplica con alta utilidad en el Derecho
Tributario Internacional, en la solucion del problemas de doble tributacion entre

paises. Criterio este de determinacion tributaria, asumido de forma pacifica y
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reiterada, por la extinta Corte Suprema de Justicia, en la solucion de problemas de
doble imposicion Municipal,

Resulta necesario concluir que la condicidbn particular inviste a las
actividades econdmicas relazadas desde el establecimiento ubicado en la
jurisdiccion Municipal, pero finalidades en espacios geograficos cubiertos por agua
cuya titularidad dominial es de la Nacién, no constituye una condicionante que
obstaculiza el ejercicio de la Potestad Tributaria originaria de los Municipios, por
cuanto dichas actividades se consideran materializadas en su totalidad dentro de
la jurisdiccion del Municipio sujetas al ejercicio del poder de exaccion municipal y
por tanto gravadas en su totalidad por el impuesto sobre las actividades
econdmicas de industria y comercio, servicios y de indole similar, lo cual coloca en
un plano ubicado muy lejos de ser consideradas como extralimitaciones del
Municipio en el ejercicio de su poder tributario.

Esta institucion se perfila como un criterio objetivo de vinculacién entre el
contribuyente y el Municipio, donde ciertamente el dato objetivo que justifica la
vinculacion de un sujeto al territorio impositivo de un Municipio, lo constituye la
presencia fiscal del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. A los fines del
impuesto sobre las actividades econdmicas, se cristaliza la aplicacion de este
principio de la territorialidad, que impera en el régimen de exaccion municipal y
cuya aplicacion configura un elemento objetivo de determinacion de la cualidad del
tributo.

Tal exigencia de la presencia permanente, no solo esta relacionada con el

elemento objetivo de vinculacién territorial, sino que ademas es un criterio que
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evidencia la manifestacion de la capacidad contributiva objeto de gravabilidad,
principio supremo de todo sistema tributario, consagrado constitucionalmente,
como criterio rector de la justa distribucion de las cargas publicas del Estado (Art.
316 Constitucion Nacional 1999).

Con ocasion a la demarcacion de los limites jurisprudenciales de los
Municipios riberefios al Lago de Maracaibo de Estado Zulia, se extiende hasta las
riberas del Lago y por tanto dicha cuenca natural, subyace fuera de sus limites
territoriales, nada obsta para aseverar que la totalidad de dichas actividades se
consideren realizadas dentro de la jurisdiccion municipal, con ocasiéon al criterio
Jurisprudencial plasmado en Sentencias pacificas y reiteradas del Maximo
Tribunal del Pais, segun la cual, si ese contribuyente posee un establecimiento
permanente dentro de su territorio, entonces las actividades que se realicen en o
desde dicho establecimiento se tendran como realizadas dentro de la jurisdiccion
del Municipio, y por tanto sometidas a su poder de exaccién, posibilitdndose su
gravabilidad por el impuesto en cuestion, sin mas limitaciones que las contenidas
en las ordenanzas respectiva.

Toda vez, que esas actividades econOmicas materializadas bajo esta
circunstancias accidental como lo es la presencia de espacios acuaticos naturales,
para nada trastoca la esencia de este criterio de interpretacion, por cuanto ha
quedado claro que la dominialidad publica y el sometimiento a la competencia
normadora que sobre las mismas detenta la Nacion, no constituye un 6bice que
inmunice a esas operaciones del pago del impuesto municipal, pues queda claro

segun reciente pronunciamiento del Tribunal Supremo que esa condicion de
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sometimiento de las aguas a las potestad reguladora de la Nacion, en nada
constituye exclusividad implicita de competencia tributaria.

Ratificandose de esta forma, que el ejercicio de la Potestad tributaria de los
Municipios es distinto y autbnomo de la potestad reguladora que detenta la Nacion
sobre espacios cubiertos de agua (lagos y rios), lo que configuran una nueva
dimensién espacial del impuesto sobre las actividades economicas de industria,
comercio, servicios y de indole similar.

Las razones legales, doctrinales sobre los conceptos esgrimidos vy
precedentemente analizados, permiten aseverar que la dimension espacial de este
impuesto en los términos aqui expuestos no constituye una condicionante al
ejercicio de la Potestad Tributaria del Municipio, lo que posibilita por via de
consecuencia directa e inmediata que los Municipios puedan percibir sus ingresos
econdémicos de naturaleza tributaria, provenientes de estas actividades, en forma
integra, total y absoluta, tan vitales para el Municipio, a la hora de: “proporcionar
con calidad, eficiencia y oportunidad los servicios publicos que demanda la
colectividad” (Humberto Morrones Hernandez; 1997, Pag. 4).

Por lo cual, es menester plantear como recomendacion, la imperiosa
necesidad de crear un cuerpo normativo, con rango de Orgéanico, que disipe toda
duda al respecto y que establezca las bases legales de armonizacién tributaria
para el ejercicio de las potestades tributarias de los diferentes entes politicos
territoriales, en especial de la Nacion y los Municipios, con ldgica prontitud, antes
que el dafio econdmico que esta diatriba representa, cause mas estragos en las

arcas publicas municipales.
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Es pues, una de las recomendaciones mas importantes de esta
investigacion, la creacion de un criterio juridico, unificado en todo el Sistema Fiscal
Venezolano en torno a la institucion del Establecimiento Permanente, asi como
también lo concerniente con la armonizacion tributaria del ejercicio de las
diferentes potestades detentadas por los entes politicos territoriales, garantizando
de esta forma la coordinacion interterritorial de los niveles de Gobierno, estatuidos
en la Constituciéon Nacional (Art. 156 numeral 13 de la C.N.).

Por ultimo, es hora de afrontar con gallardia la problematica presentada por
los Municipios Venezolanos y asumir que el Criterio del Establecimiento
Permanente, que detentan los contribuyentes dentro de la Jurisdiccion del
Municipio, desde donde se realiza la actividad comercial gravada, pero finalizada
en el Lago o un Rio, constituye la salida mas sana a tan profundo conflicto. Toda
vez, que inclusive el Derecho Internacional Tributario, o ha asumido como
principio rector de solucién de conflictos de tributarios de naturaleza similar, por lo
gue segun la investigacion, esta posicidn juridica constituye la personificacion de
los objetivos planteados al inicio del proceso de investigacion, y que hoy se

encuentran reflejados aqui como aporte tedrico.
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Discurso por parte de Alexander Torres.

Abogado egresado de la Universidad del Zulia, promocion Dr. Hercolino Adrianza
Alvarez. 19, de enero de 1973.

Abg. en ejercicio. Consultor Juridico del Instituto Nacional de Obras Sanitarias;
Consultor Juridico del Instituto Nacional de Hipdédromos, Hipédromo de Maracaibo;
presidente del club de leones Maracaibo central, consultor juridico del consejo de
Gobernadores del Club de leones del distrito E,

CIUDADANO

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO
DE ABOGADOS DEL ESTADO ZULIA, APRECIADOS COLEGAS, AMIGOS E
INVITADOS A ESTA SESION SOLEMNE EN OCASION DEL CENTESIMO
DECIMO TERCERO ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE ESTE
HONORABLE COLEGIO DE ABOGADOS DEL ESTADO ZULIA, AMIGOS
TODOS.

El dia Once de Agosto de 1.973, con motivo de la celebracion del 79°
Aniversario de la fundacién del Colegio de Abogados del Estado Zulia, nuestro
querido Profesor y amigo Dr. Alberto Gonzalez Funmayor, en ocasion de
habérsele impuesto la Medalla al Merito Profesional, dijo unas  palabras, de las
cuales algunas me permito recordar en esta ocasion:

‘Mi gremio ha sido excesivamente generoso al acordar imponerme la
Medalla que hoy he recibido. Desde luego que he podido rechazar tan alto honor.
Pero tal actitud pudiera haberse interpretado como pedanteria aiin mayor que el
recibirlo. Mi Gremio ha hecho una calificacion de méritos, que puedo compartir,

pero que no puedo defraudar. Y ante esta alternativa he aceptado, consciente
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de la insignificancia y hasta la mediocridad de mi vida profesional”. He querido
recordar hoy aquellas palabras porque sin lugar a dudas reflejaban una verdad y
hoy esas palabras tienen vigencia y las asumo. Esta distincion tiene para mi un

reconocimiento y un estimulo para seguir con mi obra y mi
trabajo diario y tiene un  gran significado por laviday obra de aquel
personaje en cuyo nombre se instituyé la ORDEN AL MERITO CIUDADANO Dr.
ANTONIO JOSE URQUINAONA BRACHO, en su unica Clase, que hoy se me
impuso, razén que me obliga a decir que llevo en el pecho al “APOSTOL DE
LA CARIDAD”.

Es innegable que cuando se habla del Dr. URQUINAONA se lo asocia
con un distinguido galeno, con un ilustre profesional de la Medicina, ya que el
HOSPITAL CENTRAL de esta ciudad de Maracaibo lleva su nombre y les
confieso que yo tenia esa confusion, porque su vida y su obra todavia se
encuentra inédita, pero leyendo y estudiandolo nos encontramos con un hombre
generoso y caritativo, un hombre gue no tuvo dobleces, un hombre recto y de recio
proceder, un hombre integro y un ejemplo para nosotros los gue portamos el
noble titulo de Abogado por que fue precisamente el Dr. ANTONIO JOSE
URQUINAONA BRACHO quien fund6 en Maracaibo los Estudios de Derecho

gue se inauguraron el 01 de Septiembre de 1.854, quedando él al frente
como Director. Y digo que es el Dr. ANTONIO JOSEUR QUINAONA un ejemplo
para nosotros los que portamos el noble titulo de Abogado, por que no solo ejercio
el Derecho, la Magistratura y la Docencia, sino que ejercio la caridad, una de

las virtudes mas noble y hermosa que lleva un ser humano en su corazén, la
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generosidad para con sus semejantes, para con el necesitado, por que el Dr.
ANTONIO JOSE URQUINAONA se dio al projimo, se dio por entero a la ayuda
del necesitado y, nosotros los Abogados tenemos que ser nobles y generosos y
fue esa nobleza lo que lo llevdo el 5 de Agosto de 1.860 a instalar en esta
ciudad de Maracaibo la “Casa de la Beneficencia” que luego se transformaria en
lo que hoy conocemos como HOSPITAL CENTRAL Dr. URQUINAONA”, siendo
ademas URQUINAONA BRACHO miembro principal de la Junta Pro
construccion del Hospital Chiquinquira de Maracaibo en condicion de Vice-
Presidente por aclamacion.

Lamentablemente los avatares de la vida lo llevaron a refugiarse en Cucuta
en donde prosiguio su obra y ayudo a fundar el “Hospital de Caridad” del cual
fue nombrado Sindico y, luego de haberse enfermado gravemente, con tan solo
Cuarenta y Nueve Afios de edad, el 3 de Abril de 1.872, fallecié. Fijense que
inmensa obra nos lego este ilustre y digno  Abogado Zuliano nacido en El
Carmelo, hoy La Cafiada de Urdaneta y que no hubiera hecho ANTONIO JOSE
URQUINAONA si el creador le hubiera dado mas edad. Con atinado acierto fue
considerado y se le conoci6 como el “APOSTOL DE LA CARIDAD”.
Lamentablemente al Dr. ANTONIO JOSE URQUINAONA no se le han rendido
los honores que merece y tenian que ser nuestros queridos profesores Dr.
Hercolino  Adrianza Alvarez en su Prosa viajera “Estanca y marinera” y el Dr.
Pedro Alciro Barboza De La Torre, quienes le rindieron tributo y lo recordaron
y esto me regocija y perdonenme la referencia, porque precisamente nuestra

Promocion de Abogados lleva el nombre de ese noble, bueno y sabio
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Profesor Dr. Hercolino Adrianza Alvarez, quien lloré cuando le participamos que
habiamos tomado la decisién de bautizar nuestra Promocién con su nombre y nos
expresd que era la primera vez que una promociéon de Abogados le rendia ese
honor; y nuestro Profesor , amigo y Compariero Leén Dr. Pedro Alciro Barboza De
La Torre, con unas hermosas palabras expresadas en Julio de 1.974, recordando
a ANTONIO JOSE URQUINAONA BRACHO dijo “Casi todos los hombres
grandes buscan para morir una ciudad pequefia”. Fueron dos gestos nobles para
el recuerdo de aquella personalidad y no podia faltar la nobleza de su gremio en
reconocer su vida y su obra, cuando el 11 de Junio de 1.990, el Colegio de
Abogados del Estado Zulia, presidido por la distinguida Colega y Amiga Dra.
Laline Rivera de Vergara, creo e instituyo la “ORDEN AL MERITO CIUDADANO
Dr. ANTONIO JOSE URQUINAONA” en su unica Clase. Por esa vida y por esa
obra me ufano y acepto con orgullo esta distincibn que hoy se nos confirio y
llevo en el pecho.

Que contenta se encuentra mi familia, mis amigos y mis Compafieros
Leones con esta distincidon y que contentos se van a poner, cuando se enteren,
los ancianitos y las Hermanas del Hogar San José de la Montafia, mi segundo

hogar, que en los meses de Diciembre y los dias de San José de cada afio
ven con amor y entusiasmo lo poco que les llevamos y al decir del Dr. Pedro
Alciro Barboza De La Torre “Con el tiempo Solo un Sacerdote, Olegario Villalobos,
seguiria la obra de Misericordia empezada por Ines del Basto y continuada
por URQUINAONA BRACHO”, y perdobnenme que haga esta referencia, porque

fue precisamente Olegario Villalobos quien fund6 el “Hogar San Jose De La
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Montafia”, en esta ciudad de Maracaibo, hogar éste que siempre he dicho es mi
segundo hogar.

Han transcurrido mas de Treinta y Cuatro afios desde aquel 19 de Enero de
1.973, cuando el entonces Rector de la muy llustre Universidad Del Zulia, Dr.
Regulo Pachano Afiez nos confiriera el Titulo de Abogado de la Republica que hoy
portamos y exhibimos con noble orgullo. Han sido Treinta y cuatro afios de duro
batallar y de ejemplo que le hemos legado a nuestra familia, de trabajo tenaz
y honesto pero cargado de muchas horas de estudio y dedicacion y con mas
alegrias que sin sabores. No esperaba esto por que soy hombre de trabajo y no
de glorias y cuando me entrego a una obra o actividad, lo hago con carifio y
con el mejor de los esfuerzos para que dichaobrao actividad se haga y no
en espera de una retribucién o reconocimiento, esa es mi linea de conducta, pero
les confieso que senti una inmensa alegria cuando recibi aquella llamada que me
hiciera el Presidente de este digno Colegio de Abogados, Dr. Mario Torres Carrillo,
notifichndome la decision unanime de la Junta Directiva acordando se me
confiriera “LA ORDEN AL MERITO CIUDADANO Dr. ANTONIO JOSE
URQUINAONA” en su unica Clase, hecho éste que me enaltece y me obliga a
darme con mas carifio y con mas amor al ejercicio profesional y a la actividad
social que desde hace Treintay Dos  afios desplegamos y mas nos enaltece y
obliga conociendo la vida y obra de éste insigne Abogado Zuliano que se destaca
por sus nobles méritos profesionales y humanos y por lo que, con atinado acierto,
como ya lo dijimos, esta considerado un verdadero Apodstol de la Caridad y hoy,

Trece de Agosto del presente afio 2.007, fecha en la cual se conmemora el
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Centésimo Décimo Tercero Aniversario de la Fundacion de ésta Institucion,
venimos a esta honorable Corporacion Gremial en la misma forma que lo
hicimos hace nueve afios cuando La federacion de Colegios de Abogados de
Venezuela nos confiriera la Orden Dr. Arminio Borjas en Primera Clase y
mucho antes cuando se nos confiriera dicha Orden en Segunda Clase y luego
aguel 19 de Marzo de 2.004, dia de San José, cuando en las instalaciones
de dicha Institucion, el Hogar San José de la Montafia y su Comité Social, nos
confirieran la “Orden San José” por la alegria, carifio y colaboracién que llevamos
a los ancianitos de esa Institucion todos los afios.

Hoy vengo mas comprometido y con la frente muy en alto y en esta
ocasion vengo acompafiado de mi esposa Berna, de mis hijos y colegas Alexander
y Yolimar y de mi nieta Alexandra, los ojos de mi vida, porque este dia para
nosotros es un dia especial y porgue vine a recibir con el mayor de los carifios y
con la mas gallarda de las humildades esta distincion “ORDEN AL MERITO
CIUDADANO DR. ANTONIO JOSE URQUINAONA” en su unica Clase, con la
cual nos honrara este llustre Colegio de Abogados, distincién ésta que no solo le
pertenece a este humilde servidor, sino que le pertenece a nuestra familia, a
ustedes amigos y colegas y a mis Compafieros Leones, distinciébn ésta que nos
enaltece y nos proyecta a la comunidad a la que también dedicamos nuestro amor
y esfuerzo desde hace Treinta y Dos afios cuando tomamos la decision de
ingresar a las filas de las mas noble, digna y hermosa de las Organizaciones de

servicio y a la que nos hemos entregado con carifio y afecto, el Club de Leones,
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de los cuales uno de sus Cubiles nos hemos honrado en presidir “El Club De
Leones Maracaibo Central”, el primer Club de Leones de Venezuela.

En nombre de mi familia y en el mio propio damos gracias a este honorable
Colegio de Abogados por tan grata distincion, la cual recibo con carifio y respeto y
tengan la seguridad apreciados colegas de que esta decision con la cual hoy nos
distingue su Junta Directiva no sera defraudada, como tampoco han sido
defraudados estos Treinta y cuatro Afios de ejercicio profesional, desde aquel 19
de Enero de 1.973 cuando en el Paraninfo de la muy llustre Universidad del Zulia,
recibimos el Titulo de Abogado de la Republica. Creo que todavia hay mucho
camino que andar.

Hoy cuando esperamos que el Creador no tome la decisidn de nuestra
partida y nos depare una existencia plena de amor, respeto y carifio, al lado de
nuestra familia, de  nuestros amigos, de nuestros Compafieros Leones y de
ustedes colegas, no nos quedan mas palabras que expresar y doy gracias a
nuestra familia por el empuje y apoyo que siempre nos han prestado, a nuestros
Compafieros Leones, a nuestros amigos y a ustedes apreciados Colegas que nos
han conocido en el ejercicio de la profesiony en el devenir de nuestra vida
cotidiana durante estos Treinta y Cuatro afios y que han dado Fe de nuestro
andar y doy gracias a este honorable Colegio de Abogados del Estado Zulia y a
su Junta Directiva por esta alegria que nos han brindado en el dia de hoy, tanto a
mi como a mi familia.

Gracias a todos.-
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Brewer-Carias Allan (2005): Mecanismos Nacionales de Proteccion de los Derechos Humanos
(Garantias Judiciales de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional Comparado
Latinoamericano), San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Impreso en Mundo
Gréfico, 300 p.

Bajo la autoria de este destacado constitucionalista patrio, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos patrocina la importante obra que consideramos, que Brewer-Carias desarrolla en seis (6)
partes, a saber: 1) la universalizacion y ampliacion de las declaraciones de derechos; 2) la
constitucionalizacion de la internacionalizacion de los derechos humanos; 3) el fortalecimiento y
desarrollo de las garantias judiciales de los derechos constitucionales; 4) el fortalecimiento y
desarrollo de los sistemas de justicia constitucional; 5) el desarrollo constitucional de las garantias
institucionales de los derechos humanos: el defensor del pueblo o de los derechos; y 6) la
consolidacién del régimen democratico como condicion para la efectividad de los mecanismos
nacionales de proteccion de los derechos humanos. Libros de esta tematica resultan de mayor
interés en nuestro tiempo, en un mundo donde la condicion humana de las personas en muchos
casos no es reconocida, prevaleciendo la apetencia de poder de paises y personas sobre otros, a
cuenta de una globalizacion que no garantiza bienestar para todos.

Universidad Catolica del Téchira e Instituto de Derecho Procesal Columbo Venezolano (2005): VI
Congreso Venezolano de Derecho Procesal (Ponencias), San Cristobal, Editorial Juridica
Santana, 510 p.

En octubre 2005 se llevd a cabo en San Cristébal esta edicién del Congreso, en homenaje a los
doctores Alfonso Méndez Carrero (destacado procesalista local) y a Jairo Parra Quijano
(procesalista colombiano quien presidente el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal). El
Evento fue oportunidad para encuentro de procesalistas iberoamericanos procedentes de Espafia,
Colombia, Perl y Venezuela. Esta publicacion reune las ponencias presentadas sobre temas
relacionados con los procedimientos civil, penal, laboral y constitucional, asi como comentarios a
aspectos del Caodigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica y a la propuesta de reforma
del Cddigo de Procedimiento Civil en Venezuela. Igualmente fue oportunidad de anuncio de las
XX Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal (Malaga, Espafia, 25 al 27 de octubre de 2006).

Sanchez Noguera, Abddn (2004): El Principio de Oralidad en los Procedimientos Civil y de
Proteccién del Nifio y del Adolescente, Caracas, Ediciones Paredes, 191 p.

Este conocido procesalista publica en esta oportunidad con respecto al principio de oralidad,
abordando el tema a través de cinco (5) capitulos, a saber: 1) el retorno a la oralidad; 2) forma oral
0 escrita del procedimiento; 3) recepcion de la oralidad en la legislacion venezolana; 4) el
procedimiento oral regulado por el Cddigo de Procedimiento Civil; 5) el procedimiento
contencioso en asuntos de familia y patrimoniales previsto en la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente. Para la consideracidn de este ultimo capitulo, es importante considerar
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el Proyecto de Reforma Procesal de la nombrada Ley (redactado y publicado por el Tribunal
Supremo de Justicia, 2005). Resulta de trascendencia este libro, ya que el principio de oralidad es
la fuente de inspiracion de los modernos procedimientos, iniciados con la implementacion del
Caodigo Orgénico Procesal Penal, la nombrada Ley sobre Nifios y Adolescentes y la Ley Orgéanica
Procesal del Trabajo.

Alfonzo-Guzmén, Rafael J. (2005): Otras Caras del Prisma Laboral, Caracas, Editorial Texto,
307 p.

El autor es reconocido laboralista de gran trayectoria académica y en la administracion de justicia,
donde fue pionero en el criterio sobre la indexacion laboral y la idea de una sala especializada en el
maximo Tribunal, para los asuntos del trabajo. A Alfonso-Guzman le debemos también la Nueva
Didactica del Derecho del Trabajo, texto basico para el estudio de la disciplina, y el Estudio
Analitico de la Ley del Trabajo. En la publicacion en comento, prologada por Fernando Parra
Aranguren, figuran trabajos sobre los temas: presunciones laborales, empresas de trabajo temporal,
ajenidad y dependencia, juicio de quiebra y privilegios laborales, sustitucion de patronos, grupos de
empresa e integracion del salario. La doctrina laboral venezolana se enaltece con este libro, ante un
mundo en transformacion donde el Derecho del Trabajo ha de adaptarse en pro de garantizar al
trabajador y su grupo familiar la justicia social necesaria.

Ugalde, Luis y otros (2005): Detras de la Pobreza. Percepciones. Creencias. Apreciaciones,
Cuarta Edicion, Caracas, Editorial Ex Libris, 259 p.

Los abogados como cientificos sociales debemos conocer publicaciones como ésta, que recogen
aspectos del Proyecto de Estudio sobre la Pobreza en Venezuela, emprendido por la Universidad
Catdlica Andrés Bello, a través de su Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, dirigido
por Luis Pedro Espafia. Destaca en el libro lo siguiente: cultura y produccion, la cultura y las
causas de la pobreza en Venezuela, la pobreza y los modos de actuar de la gente, analisis de datos
de la encuesta del Proyecto Pobreza, consideraciones para un estudio del nexo entre pobreza y
cultura, y concluyen sobre el cambio sociocultural y la superacion de la pobreza, resaltando que
“no hay cambio sociocultural si no hay un cambio sustantivo en las bases sociomateriales de la
sociedad venezolana, pues los determinantes de la pobreza tienen que ver con esas bases” (p. 202).

Francisco Javier Marin Boscan
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NORMAS EDITORIALES

Para publicar en la Revista Lex Nova, el documento debe tratar sobre temas juridicos y seréa
entregado en original y tres (03) copias para su arbitraje. La extension del trabajo no podra ser
mayor de veinticinco (25) cuartillas ni menor de diez (10), escritas en papel tamafio carta,
mecanografiado a doble espacio y por una sola cara, respaldado en un disquete con las mismas
caracteristicas de la trascripcion en procesador de palabras Word.

El articulo debera poseer:

Titulo;

Nombre e Informacion breve del autor, incluyendo correo electrénico;

Resumen del trabajo con una extension minima de cinco (5) lineas y un maximo de
quince (15) lineas, con sus palabras clave;

Texto del articulo con sus secciones;

Citas y referencias dentro del texto, preferiblemente tipo Harvard (Apellido Autor,
Afio de publicacién, pagina de la cita: Pérez, 2001, 45)

Bibliografia.

El articulo debe ser inédito y no haber sido propuesto simultaneamente a otras publicaciones,
salvo que se trate de ponencias presentadas en eventos académicos o cientificos recogidos en
publicaciones de carécter limitado, los cuales podran ser publicados previa aprobacion del Comité
Editorial.

Los trabajos seran sometidos en forma anonima (sin inclusion del autor) a un comité de arbitros
especialistas de reconocido prestigio a fin de mantener un elevado nivel cientifico, quienes se
pronunciaran sobre la calidad e interés de la publicacion.

Cualquier informacion adicional puede ser solicitada a la Abog. Rosa Virginia Nufiez
(Asistente de la Revista) en las oficinas de la Revista Lex Nova (Telefax: 0261-7490265 /
7491789), Departamento de Relaciones Publicas del Colegio de Abogados del Estado Zulia (Av.
Goajira, N° 52-100), o escribir al correo electronico rrppcaez09@gmail.com o al Apartado Postal
No 200, Maracaibo — Venezuela.

La Editora
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